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EDITORIAL

hegamos ao segundo volume dessa Revista que retine pessoas, a¢des,

estudos e olhares internacionais voltados a proteger as vitimas e pautar

caminhos a sua melhor compreensdo e atengdo na perspectiva da ga-
rantia e recuperagdo de seus direitos.

A todo instante desde que iniciamos esse trajeto sempre esteve em
nosso horizonte o objetivo da valorizagdo da vida acima de tudo. E esta-
mos falando de vidas silenciadas, destituidas, submetidas, vitimizadas e
revitimizadas por processos que ndo raro ocorrem no ambiente mais pro-
ximo, como a familia, a casa, a comunidade e o trabalho.

Estamos sempre enfrentando o inimigo silencioso, ardiloso, subter-
raneo, que ofende, maltrata e humilha onde menos se espera: na relagao
parental, afetiva ou matrimonial. E pautar essa realidade, tirando-a dos
escombros, para descontinué-la e recuperar vidas, é nosso papel aqui.

Os artigos do presente volume tém essa poténcia e nos levam a abrir
os olhos para ver com criticidade a realidade e, mais que isso, pensar es-
tratégias concretas, interdisciplinares, intersetoriais e em rede, de enfren-
tamento, prevencao e prote¢do, reduzindo danos e evitando a epidemia de
NOVOS Casos.

Os objetivos da Revista comungam, assim, com os do Provitima, seu
mantenedor, e com os esfor¢os de todos que se engajam em suas ag¢des, de
grande impacto social.

Sejam todos bem-vindos/as a leitura de mais esse volume e ja fica o
convite para seguirem conosco nos volumes futuros, seja como autores dos
artigos, seja como leitores.

Sarita Amaro
Editora-Chefe

Celeste Leite dos Santos, Marilene Aratjo e Vanessa Therezinha Sousa de Almeida
Coordenadoras Cientificas

doi.org/10.58725/rivjrv1i2.56



EDITORIAL

e have reached the second volume of this Journal that brings toge-
ther people, actions, studies, and international perspectives aimed
at protecting victims and guiding paths towards their better un-
derstanding and attention, with a focus on ensuring and restoring their rights.

From the very beginning of this journey, the goal of valuing life abo-
ve all has always been on our horizon. And we are talking about silenced,
deprived, subjected, victimized, and revictimized lives by processes that
often take place in the closest environments, such as family, home, commu-
nity, and work.

We are constantly confronting the silent, cunning, underground
enemy that offends, mistreats, and humiliates where it is least expected: in
parental, affective, or marital relationships. Guiding this reality out of the
rubble, discontinuing it, and reclaiming lives is our role here.

The articles in this volume possess this power and lead us to open
our eyes to critically see the reality, and more than that, to devise concrete,
interdisciplinary, intersectoral, and networked strategies for confrontation,
prevention, and protection, reducing harm and preventing the spread of
new cases.

The objectives of the Journal, therefore, align with those of Provitima,
its sponsor, and with the efforts of everyone engaged in its impactful social
actions.

Welcome everyone to the reading of yet another volume, and the in-
vitation stands to join us in the future volumes, whether as authors of arti-
cles or as readers.

Sarita Amaro
Editor-in-Chief

Celeste Leite dos Santos, Marilene Aratjo e Vanessa Therezinha Sousa de Almeida
Scientific Coordinators



EDITORIAL

emos llegado al segundo volumen de esta Revista que retine a per-

sonas, acciones, estudios y perspectivas internacionales enfocadas en

proteger a las victimas y trazar caminos hacia una mejor comprension
y atencién desde la perspectiva de garantizar y recuperar sus derechos.

Desde el comienzo de este recorrido, el objetivo de valorar la vida
por encima de todo siempre ha estado en nuestro horizonte. Y estamos
hablando de vidas silenciadas, privadas, sometidas, victimizadas y revicti-
mizadas por procesos que a menudo ocurren en los entornos mas cercanos,
como la familia, el hogar, la comunidad y el trabajo.

Siempre estamos enfrentando al enemigo silencioso, astuto y subterra-
neo que ofende, maltrata y humilla donde menos se espera: en las relaciones
parentales, afectivas o matrimoniales. Guiar esta realidad fuera de los es-
combros, para discontinuarla y recuperar vidas, es nuestro papel aqui.

Los articulos de este volumen tienen esta potencia y nos llevan a abrir
los ojos para ver criticamente la realidad, y mas que eso, a pensar en es-
trategias concretas, interdisciplinarias, intersectoriales y en red para en-
frentar, prevenir y proteger, reduciendo dafios y evitando la epidemia de
nuevos casos.

Los objetivos de la Revista coinciden asi con los de Provitima, su pa-
trocinador, y con los esfuerzos de todos los que participan en sus acciones
de gran impacto social.

Bienvenidos a todos a la lectura de otro volumen, y la invitacién esta
abierta a acompafiarnos en futuros volimenes, ya sea como autores de ar-
ticulos o como lectores.

Sarita Amaro
Editora en Jefe

Celeste Leite dos Santos, Marilene Aratjo e Vanessa Therezinha Sousa de Almeida

Coordinadoras Cientificas



EDITORIAL

ous voici arrivés au deuxieme volume de cette Revue qui rassemble

des individus, des actions, des études et des perspectives internatio-

nales visant a protéger les victimes et a tracer des chemins pour une
meilleure compréhension et une attention dans le contexte de la garantie et de
la restauration de leurs droits.

A chaque instant depuis le début de ce parcours, notre objectif a tou-
jours été centré sur la valorisation de la vie avant tout. Et nous parlons de
vies réduites au silence, dépossédées, soumises, victimisées et revictimi-
sées par des processus qui surviennent souvent dans des environnements
proches tels que la famille, le foyer, la communauté et le travail.

Nous sommes constamment confrontés a I'ennemi silencieux, rusé
et souterrain, qui offense, maltraite et humilie Ia ot1 on s’y attend le moins
: dans les relations familiales, affectives ou matrimoniales. Mettre en lu-
miére cette réalité, la sortir des décombres afin de la désamorcer et de re-
donner vie, voila notre role ici.

Les articles de ce volume actuel ont cette puissance et nous incitent
a ouvrir les yeux pour voir la réalité de maniere critique, et plus que cela,
a envisager des stratégies concrétes, interdisciplinaires, intersectorielles et
en réseau pour faire face, prévenir et protéger, réduisant ainsi les domma-
ges et évitant I'épidémie de nouveaux cas.

Les objectifs de la Revue rejoignent ainsi ceux de Provitima, son sou-
tien financier, ainsi que les efforts de tous ceux qui s'impliquent dans ses
actions a fort impact social.

Nous vous souhaitons a tous la bienvenue pour la lecture de ce nouve-
au volume, et nous vous invitons d’ores et déja a nous suivre dans les volu-
mes a venir, que ce soit en tant qu'auteurs d’articles ou en tant que lecteurs.

Sarita Amaro
Rédactrice en chef

Celeste Leite dos Santos, Marilene Araujo e Vanessa Therezinha Sousa de Almeida
Coordinatrices Scientifiques
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EDITORIALE

iamo giunti al secondo volume di questa Rivista che riunisce persone,

azioni, studi e prospettive internazionali volte a proteggere le vittime

e tracciare percorsi per una migliore comprensione e attenzione nella
prospettiva della garanzia e del recupero dei loro diritti.

In ogni istante da quando abbiamo iniziato questo percorso, I'obiet-
tivo di valorizzare la vita e stato sempre al centro del nostro orizzonte. E
stiamo parlando di vite ridotte al silenzio, private, sottomesse, vittimizzate
e rivittimizzate da processi che spesso si verificano nell'ambiente piu vici-
no, come la famiglia, la casa, la comunita e il lavoro.

Siamo sempre di fronte al nemico silenzioso, astuto, sotterraneo, che
offende, maltratta e umilia dove meno ce lo si aspetta: nelle relazioni geni-
toriali, affettive o matrimoniali. Portare alla luce questa realta, tirandola fu-
ori dalle macerie, per interromperla e recuperare vite, & il nostro ruolo qui.

Gli articoli di questo volume attuale hanno questa potenza e ci spin-
gono ad aprire gli occhi per vedere la realta in modo critico e, piu che cio,
a pensare a strategie concrete, interdisciplinari, intersettoriali e in rete per
affrontare, prevenire e proteggere, riducendo danni ed evitando 'epide-
mia di nuovi casi.

Gli obiettivi della Rivista si allineano cosi a quelli di Provitima, il suo
sostenitore, e agli sforzi di tutti coloro che si impegnano nelle sue azioni,
con un grande impatto sociale.

Siano tutti benvenuti alla lettura di questo nuovo volume e vi invi-
tiamo fin da ora a seguirci nei futuri volumi, sia come autori degli articoli
sia come lettori.

Sarita Amaro
Direttrice Editoriale

Celeste Leite dos Santos, Marilene Aratjo e Vanessa Therezinha Sousa de Almeida
Coordinatrici Scientifiche
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O PAPEL DA VITIMA NO
PROCESSO PENAL
PORTUGUES

Addo Paulo Marinho Conceicdo Carvalho

Procurador da Reptublica Coordenador na 2.2 Seccao de
Braga do DIAP de Braga e no Juizo de Instru¢dao Crimi-
nal de Braga do Tribunal Judicial da Comarca de Braga,
Presidente da Associagdo dos Magistrados do Ministério
Puablico de Portugal.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo explorar a transformagado do papel da vitima
no direito e processo penal em Portugal, passando de mero “objeto” a um
sujeito processual com um amplo conjunto de direitos. Além disso, aborda-
remos a compatibiliza¢do desse sistema, ainda centrado na relagao Estado-
-arguido (garantias de defesa), com a afirmacao do principio de presungao
de vitimizacdo. Serd analisada a evolugao desse papel ao longo do tempo,
enfatizando o fortalecimento dos direitos humanos das vitimas e a sua posi-
¢do como sujeito de direitos. Também exploraremos a importancia da repa-
racdo para as vitimas.

Palavras-chave: presungdo de vitimizagdo; papel da vitima no processo
penal; direitos humanos das vitimas; vitima como sujeito de direitos; repa-
racdo da vitima.

ABSTRACT

This article aims to explore the transformation of the victim’s role in Portu-
guese criminal law and procedure, evolving from a mere “object” to a proce-
dural subject endowed with an extensive set of rights. Furthermore, we will
address the compatibility of this system, still centered on the State-accused
relationship (defense guarantees), with the assertion of the principle of victi-
mization presumption. The evolution of this role over time will be analyzed,
emphasizing the strengthening of victims’ human rights and their position
as rights-holders. Additionally, we will delve into the significance of restitu-
tion for victims.

Keywords: presumption of victimization; victim’s role in criminal procedu-
re; victims” human rights; victim as a rights-holder; victim restitution.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo explorar la transformacion del papel de la
victima en el derecho y el proceso penal en Portugal, evolucionando de ser un
mero “objeto” a convertirse en un sujeto procesal dotado de un amplio conjun-
to de derechos. Ademads, abordaremos la compatibilidad de este sistema, atun
centrado en la relacién Estado-acusado (garantias de defensa), con la afirma-
cién del principio de presuncion de victimizacion. Se analizara la evolucion
de este papel a lo largo del tiempo, haciendo hincapié en el fortalecimiento de
los derechos humanos de las victimas y su posicién como sujetos de derechos.
También exploraremos la importancia de la reparacién para las victimas.

Palabras clave: presuncién de victimizacion; papel de la victima en el pro-
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ceso penal; derechos humanos de las victimas; victima como sujeto de dere-
chos; reparacion de la victima.

RESUME

Cet article a pour objectif d’explorer la transformation du réle de la victime
dans le droit et la procédure pénale au Portugal, passant d'un simple “objet”
a un sujet procédural doté d'un ensemble étendu de droits. De plus, nous
aborderons la compatibilité de ce systéme, toujours centré sur la relation Fta-
t-inculpé (garanties de défense), avec I'affirmation du principe de présomp-
tion de victimisation. L'évolution de ce rdle au fil du temps sera analysée, en
mettant 'accent sur le renforcement des droits humains des victimes et leur
position en tant que sujets de droits. Nous explorerons également I'impor-
tance de la réparation pour les victimes.

Mots-clés : présomption de victimisation ; role de la victime dans la procé-
dure pénale ; droits humains des victimes ; victime en tant que sujet de droits
; réparation de la victime.

INTRODUCAO

vitima foi durante muito tempo “neutralizada” no direito pe-

nal e processual penal portugués, ndo tendo estatuto de sujei-

to processual e sendo tratada como mero “objeto” de prova,
privando-a de um espaco de atuac¢ao processual que lhe possibilitasse
participar na decisao final.

O direito penal moderno fundado no paradigma de um Estado
detentor do monopélio do poder de punir, a quem incumbe o con-
comitante dever de prevenir e reprimir as condutas que ameacem
ou ofendam gravemente os valores considerados comunitariamente
dignos de especial prote¢ado, por constituirem os pressupostos indis-
pensaveis a manutencao de uma suportavel coexisténcia comunitaria
que permita a “mais livre realizacdo possivel” da personalidade in-
dividual, configura o crime, em primeiro lugar, como uma ofensa ao
Estado a quem fere no seu ordenamento juridico’.

15



Apenas a partir da década de 80 com o surgimento de um novo
ramo da criminologia, denominado precisamente vitimologia, os cul-
tores desta ciéncia que estuda a vitima comegaram a afirmar a indis-
pensabilidade de “olhar a vitima” na sua origindria perspetiva, isto €,
como a pessoa que sofreu um dano causado com a pratica de um cri-
me, apontando as consequéncias nefastas decorrentes da sua expulsao
do processo pelo Estado?.

A constatagdo através de inquéritos de vitimacao de que uma
elevada percentagem de vitimas ndo denunciava os crimes de que
eram alvo, e que estas significativas cifras negras decorriam de uma
insatistagdo, descrenga e falta de confianga no sistema de justiga, co-
locou estas temadticas e a relevancia do impacto do crime nas vitimas
como objeto de estudo e investiga¢do.

Para esta valoriza¢do da vitima no contexto penal e processual
penal muito contribuiram os instrumentos internacionais, como a Re-
solucao da Assembleia Geral da Organizac¢ao das Na¢oes Unidas 40/34
de 1985, em que se intenta uma densificagdo do conceito de vitima e se
lhe atribuem direitos espelhando as ideias nucleares da chamada viti-
mologia da a¢do® — o direito a intervir no processo, o direito a protecdo
estadual e o direito a uma reparagdo — até a famosa Convencao de
Istambul, de 11 de Maio de 2011, Relativa a Violéncia contra as Mulhe-
res, logo seguida pela Diretiva da Unido Europeia, de 25 de Outubro de
2012, Respeitante aos Direitos, Apoio e Prote¢do das Vitimas do Crime.

Através do presente texto procuraremos discorrer sobre a evo-
lucao do papel da vitima no direito e processo penal portugués, des-
de mero “objeto” a sujeito processual dotado de um conjunto vasto
de direitos e a compatibilizacdo de um sistema centrado na relacdo
Estado — arguido (garantias de defesa) com a afirmag¢ao de um prin-
cipio de presuncao de vitimizacao.

16



1. EVOLUCAO HISTORICA

A intervencgdo de particulares no ambito processual advém de
tempos remotos?, nomeadamente do Cédigo Penal portugués de 1852.
Porém é a partir da entrada em vigor do DL n.° 35 007, de 13 de outubro
de 1945, que no Coédigo de Processo Penal de 1929, a vitima de crimes,
enquanto “ofendido” para efeitos do CPP, passa a poder constituir-se
assistente e a assumir a qualidade de sujeito processual. Embora ape-
nas com o novo CPP de 1987 sdo outorgados poderes ao “assistente”
que lhe permitem exercer a acao penal e conformar o processo, pois a
lei permite-lhe requerer a abertura de instru¢do, tratando-se de crimes
de natureza publica e semipublica, “relativamente aos factos pelos
quais o Ministério Pablico ndo tiver deduzido acusagao” e, no caso de
procedimento dependente de acusacao particular, deduzir acusa¢ao
ainda que aquele ndao a deduza. Interpor recurso das decisdes que os
afetem, mesmo que o Ministério Ptblico ndo o tenha feito.

O papel do assistente é, contudo, o de colaborador do Ministério
Publico, estando a sua atividade subordinada a este, ndao exercendo
autonomamente a a¢do penal, mas apenas a titulo acessoério, subsidia-
rio do Ministério Publico.

Apenas com a Lei n.° 130/ 2015, de 4 de setembro, que procedeu
a transposi¢ao da Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, dedicada ao estabelecimento de
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ao das vi-
timas de criminalidade, foi aprovado o estatuto juridico da vitima. A
mesma Lei, procedeu a um aditamento ao Cédigo do Processo Penal
(CPP), assim se acrescentando no livro I da parte I do CPP, relativo aos
sujeitos processuais, um novo titulo “da Vitima”, a que corresponde o
artigo 67.°-A, de epigrafe “Vitima”.

Com as alteragdes de 2015 passou o0 nosso processo penal a con-
siderar um novo sujeito processual — a Vitima, que passou a coexis-
tir com a figura do assistente que se manteve inalteravel.

17



A consagracdo auténoma da figura da vitima tem como conse-
quéncia a atribuicao de direitos que sao proprios a mesma e que vém
igualmente previstos no artigo 67°-A CPP°. Sdo estes os direitos de
informacao, de assisténcia, de protec¢ao, de participac¢ao ativa no pro-
cesso e ainda de colabora¢do com as autoridades policiais e judicidrias
competentes, seja prestando informacoes, seja facultando provas.

Embora a Comissdao Europeia tenha recomendado que os concei-
tos utilizados na Diretiva 2012/29/UE fossem integralmente transpos-
tos para a lei interna, de forma a garantir a certeza e clareza juridicas,
isso ndo aconteceu em Portugal, como se pode observar confrontando
on.°1do artigo 67.-A do CPP e o n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva®.

2. 0 ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL.

No n.° 7 do artigo 32° da Constitui¢do da Republica Portugue-
sa (CRP), sob a epigrafe “garantias de processo criminal’, encontra-se
um verdadeiro direito de intervencao processual por parte da vitima
(ofendido). Dita este preceito, acrescentado pela Lei Constitucional n.°
1/97, de 20 de setembro (quarta revisdo constitucional), que “o ofendi-
do tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei”.

Da consagracao constitucional do direito do ofendido participar
no processo resulta, desde logo, que a lei ordindria ndo pode cercear
tal direito e, para além disso, a lei processual penal surge como “direito
constitucional aplicado” a quem compete dar contetido ao enunciado
da Lei Fundamental e que na interpretagao do Tribunal Constitucio-
nal ndo podera privar o assistente do poder de deduzir acusacgao, de
requerer a abertura de instru¢ao ou de recorrer de sentenga absolu-
toria, tal como resulta sustentado em diversos Acérdaos, designada-
mente n.°s 610/96, 194/00, 459/00, 78/01, 579/01, 176/02 ou 464/03’.

A garantia de acesso aos tribunais pela vitima resulta ja de uma
disposigao de cardter mais genérico, como seja o artigo 20°, n.°1, da
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CRP, essencial para a tutela de qualquer direito fundamental num
Estado de Direito®.

3. A VITIMA ENQUANTO SUJEITO PROCESSUAL

Na versao original do Cédigo de Processo Penal portugués de
1987, a palavra “vitima” surgia, somente, em dois artigos: na alinea g)
don.°1 do artigo 1., relativa a defini¢do legal de relatério social e na
alinea c) do n.° 2 do artigo 88.°, relativa a proibi¢ao da publicagao da
identidade de vitimas de crimes sexuais, contra a honra ou contra a
reserva da vida privada, antes ou mesmo depois da audiéncia, caso o
ofendido fosse menor de 16 anos.

A vitima nao tinha um tratamento auténomo quando ndo se
constituisse assistente ou ndo assumisse no processo a inten¢ao de de-
duzir pedido de indemnizacdo civil pelos danos decorrentes do crime,
altura em que apenas para esse efeito adquiria a qualidade de lesado.

Nas palavras de ARMENIO SOTTOMAYOR , faltava conferir a
vitima “voz auténoma logo ao nivel do processo penal, permitindo-
-lhe uma a¢do conformadora da decisao final e tornando possivel que
(...) a vitima possa obter no préprio processo penal a indemnizagao
das penas e danos sofridos com o crime”.

Com a 15.2 alteracdo ao CPP, através da Lei n.° 48/2007, de 29 de
agosto, o legislador ordindrio procurou dar uma maior concretiza¢do
ao artigo 32°, n.°5, da Lei Fundamental, procurando “conciliar a pro-
tecdo da vitima e o designio da eficdcia com as garantias da defesa”,
como refere a exposi¢dao de motivos da Proposta de Lei n.c 109/X/2".

A protecao da vitima foi reforcada em “sede de segredo de justi-
Ga, escutas telefénicas, acesso aos autos, informacao sobre fuga e liber-
tacdo de reclusos, declara¢oes para memoria futura e suspensao provi-
soria do processo”.
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A Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, instrumento vinculativo, veio introduzir um
conjunto de deveres para os Estados membros, na sua transposi¢do
para o direito interno. Desde logo a necessidade de garantir a vitima
de crime um patamar minimo de direitos, consubstanciado através de
um estatuto da vitima no processo penal, de modo a que toda a pessoa
que seja vitima de crime no espago da Unido Europeia beneficie desse
conjunto de direitos, independentemente do Estado-Membro em que
se encontre. Por outro lado, para a efetiva implementacao de muitos
dos direitos contidos na mesma, veio exigir aos Estados um esfor¢o de
inovacao ao nivel dos procedimentos, da formacdo de profissionais
e da informacdo e sensibiliza¢do do publico, ndo se devendo quedar
pela atividade legislativa. Por altimo, e uma vez que o panorama eu-
ropeu era profundamente heterogéneo nesta matéria, tanto quanto a
participagao da vitima no processo penal, como no que diz respeito
aos recursos disponiveis para o apoio a vitima, era fundamental “co-
nhecer os cendrios de outros Estados-Membros e ndo ter medo de co-
piar soluc¢des que ja ai provaram os seus méritos”'’.

E no contexto de transposi¢do da diretiva da UE para o direito
interno que é aprovada a Lei n.° 130/ 2015, de 4 de setembro, que a par
da aprovagao do estatuto juridico da vitima, procedeu a um aditamento
e a uma alteracdo sistematica do CPP e a introduzir no livro I da parte
I relativo aos sujeitos processuais, um capitulo, composto por um tnico
artigo, dedicado a Vitima.

Conclui-se, a acreditar na bondade formal da nova sistematiza-
¢do legal, que a vitima é um novo sujeito processual a considerar, a
par dos demais sujeitos processuais previamente consagrados'.

A defini¢ao de vitima constante do artigo 67.°-A CPP tem varios
pontos de contacto com a defini¢do proposta pelo artigo 2.° da Direti-
va 2012/29/EU. Em termos sintéticos, e nos termos do normativo por-
tugueés, vitima é a pessoa singular que sofreu danos varios, designada-
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mente patrimoniais, em virtude da pratica de um crime. Sdo também
tidos como vitima os familiares de pessoa falecida cuja morte tenha
sido diretamente causada em virtude da pratica de um crime, desde
que tenham sofrido um dano em virtude dessa morte, especificando o
mesmo artigo o que deve ser incluido no conceito de familiar. E ainda
especificado o que sdo vitimas especialmente vulneraveis, categoria
onde cabem, expressamente, as vitimas de criminalidade violenta e de
criminalidade especialmente violenta.

A consagragdo auténoma da figura da vitima tem como conse-
quéncia a atribui¢do de direitos que sdo préprios a mesma: direitos de
informacdo, de assisténcia, de protecao, de participacao ativa no pro-
cesso e ainda de colaboragao com as autoridades policiais e judicidrias
competentes, seja prestando informacdes, seja facultando provas.

Em consequéncia da introdugdo de um novo sujeito processual - a
vitima, foram ainda introduzidas altera¢oes no sentido de lhe atribuir
contetido. Assim, passou a estabelecer-se uma diferencia¢do legal no
caso de a dentdncia ser apresentada pela vitima. Nesta hip6tese o certifi-
cado do registo de dentincia ndo carece de requerimento do denuncian-
te, devendo “a sua entrega ser assegurada de imediato” e “conter a des-
cri¢ao dos factos essenciais do crime em causa”, acautelando-se que seja
utilizada para o efeito lingua que a vitima efetivamente compreenda,
caso ndo domine o portugués (artigos 246.°n.° 5 e 247.°n.%s 6 e 7 CPP).

No que tange a medidas de coagdo, a vitima passou a dever ser
ouvida “sempre que necessdrio” aquando da revogacao ou substitui-
¢ao de medidas de coagdo nos temos previstos no artigo 212.© CPP en-
quanto anteriormente apenas o arguido e o Ministério Pablico deviam
ser ouvidos para este efeito.

Também na fase da instru¢do a audi¢ao da vitima passa a ser um
meio de prova expressamente previsto e tem lugar quando o juiz de
instrugdo “o julgar necessario” e “sempre” que tal for solicitado pela
vitima (artigo 292.° n.° 2 CPP). Na versdo anterior da lei s6 o interroga-
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tério do arguido estava expressamente previsto, estando igualmente
sujeito a este crivo alternativo de necessidade constatada pela entida-
de competente ou de solicitagdo pelo préprio arguido.

Ja aquando da decisdo judicial que se imp0e, face a constatac¢ao
da falta de cumprimento das condi¢des de suspensao da execugdo da
pena de prisdo, passou a estar prevista a audi¢do da vitima “sempre
que necessario” (artigo 495.° n.° 2 CPP). Anteriormente s6 estava pre-
vista a audi¢do do condenado.

Para além disso, embora se tenha autonomizado o conceito de vi-
tima, o legislador manteve os conceitos de assistente e de demandante
civil. Nesse segmento foi ainda introduzida uma alteragao significa-
tiva no sentido de alargamento do prazo para o ofendido (vitima) re-
querer a sua constitui¢cdo como assistente, permitindo que o faca até
ao termo do prazo para interposi¢ao de recurso da sentenca e, dessa
forma, assegurando o seu direito ao recurso caso a decisao lhe venha
a ser desfavoravel, o que ndao era permitido até entao.

4. REPARACAO DAS VITIMAS DE CRIMES

Embora ainda predomine entre os penalistas a ideia de que o
Direito Penal ndo é o modo adequado de reparagdo de conflitos en-
tre vitima, agressor e sociedade (ou comunidade) - encarado o di-
reito penal na sua perspetiva de protecao de bens juridicos, a pena
acaba por ter um efeito essencialmente retributivo ndo obstante a
afirmacao do seu caréater ressocializador - o caminho ja trilhado é no
sentido de trazer a vitima para o centro do processo penal, enquanto
participante ativo na solugdo do conflito e no processo de ressociali-
zagao do agressor.

Nessa logica, alguns autores vém defendendo que a reparagao
¢ uma verdadeira consequéncia juridica auténoma do crime, sendo
uma terceira via do direito penal, a par das penas e medidas de se-
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guranga, apresentando-se como uma forma plausivel de por fim ao
processo penal iniciado com a prética do crime pelo agente®.

FIGUEIREDO DIAS entende ser defensédvel a ideia de que a re-
paracdo do dano constitui uma “terceira espécie de sanc¢do criminal”,
advindo de FERRI a ideia segundo a qual “deveria fazer-se da repara-

¢do uma verdadeira san¢do (penal) reparatéria”'*

. sendo a reparag¢ao
um efeito da condena¢do — de natureza predominantemente penal
—, prosseguindo e “colaborando” na prossecuc¢do das finalidades que

as sangOes penais visam alcancgar®.

O direito penal portugués positivado abrange outras formas de
reparacao (que ndo a civil) e estatui mesmo situa¢des em que a vitima
nao pode recusar o recebimento da reparagdo, uma vez que as razdes
inerentes a tais opgOes se sobrepdem aos interesses civis.

Assim, a repara¢do no nosso ordenamento juridico tem uma fun-
¢ao adjuvante da realizagao da finalidade de punic¢ao e nao se confun-
de com a indemnizacao civil.

A Vitimologia revelou-se essencial na assun¢ao destas novas rea-
lidades, ao atribuir uma nova relevancia a vitima e a assunc¢ao de que
a paz juridica s6 se encontra devidamente restabelecida quando se faz
justica ndo s6 em relacao ao agressor, mas também em relagdo a vitima'.

A reparagao surge como uma forma de servir o interesse da vi-
tima, que podera ficar melhor acautelado por esta via do que através
da aplicacdo (exclusiva) de uma pena privativa da liberdade, além de
apelar a aspetos emocionais, podendo a vitima recuperar a autoesti-
ma ou a autonomia lesada com o ato criminoso. Acentua-se ainda o
efeito ressocializador, j4 que o agente do crime terd de perspetivar as
consequéncias que a sua agao desencadeou na vitima, podendo pro-
mover uma concertagao entre ambos, restabelecendo-se a paz juridica
quebrada com a pratica do crime. Acresce que, nos casos em que re-
vele desnecessdria a aplicagdo de uma pena, tal contribuird para uma
maior celeridade processual da resolu¢do do conflito juridico-penal,
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até porque sendo necessario um acordo, acordo esse que pressupde a
voluntariedade, pode logo atingir-se o mesmo na fase inicial.

Uma breve referéncia a reparacao oficiosa da vitima em casos es-
peciais, admitida a partir da reforma de 1998 (Lei n.© 59/98, de 25.08),
quando introduziu o artigo 82.°-A, no CPPY. Foram essencialmente as
exigéncias de protecdao das vitimas carentes, aliadas a ideia de repara-
¢do que justificaram essa alteragdo legislativa.

Agora, em relacdo as “vitimas especialmente vulneraveis”, segun-
do o artigo 16.°, da Lei n.° 130/2015 (0 que ja anteriormente sucedia com
as vitimas de violéncia doméstica por for¢a do artigo 21.°, da Lei n.°
112/2009), é aplicavel o disposto no artigo 82.°-A, do CPF, sendo, por
isso, obrigatoéria (ndo tendo sido deduzido pedido civel no processo ou
em separado nos termos dos artigos 72.° e 77.°) a fixagdo de indemni-
zagdo em caso de condenacgdo por crime enquadravel na criminalidade
violenta (tendo em aten¢ao a defini¢ao do artigo 1.9, al. j), do CPF, por
exemplo, no caso do crime de violéncia doméstica e em grande parte
dos crimes sexuais) e na criminalidade especialmente violenta (tendo
em aten¢do a defini¢ao do artigo 1.°, al. 1), do CPP, por exemplo, no caso
do crime de roubo), desde que a vitima a tal se ndo oponha expressa-
mente, havendo que, pelo menos até ao encerramento da discussao da
causa (ou seja, no limite ainda no decurso da audiéncia em julgamento,
mas antes da fase da leitura da sentenca), observar o contraditério.

Portanto, nesses casos, podemos dizer que o legislador presu-
me que se verifica a parte final don.° 1 do artigo 82.°-A, do CPP (no
segmento “quando particulares exigéncias de protecdo da vitima o
imponham”). Tratam-se de exigéncias de prote¢cdo que nao tem a ver
com caréncia econémica, mas antes com o tipo de crime cometido e
tipo de lesdes/consequéncias (nomeadamente a nivel do bem estar
psiquico) causadas na vitima, que impdem particulares exigéncias de
protecdo’®. As tnicas condigOes de reparacao oficiosa da vitima sdo,
nestes casos, a prova de danos causados a vitima, a condenacao do
arguido pelo crime imputado e a ndo oposi¢do expressa da vitima a
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reparacgdo. Se, nesses casos, verificados esses requisitos, a sentenca
omitir a condenacdo civel, entdo existe nulidade (artigo 379.°, n.c 1,
al. ¢), do CPP).

O adiantamento de indemnizacao pelo Estado é possivel nas cir-
cunstancias previstas na Lei n.° 104/2009, de 14.09 (regime de con-
cessao de indemnizacao as vitimas de crimes violentos e de violéncia
doméstica), sendo diferente o regime e requisitos consoante se trate
de criminalidade violenta (mais exigente a nivel dos requisitos) ou de
violéncia doméstica (cf. igualmente artigo 130.°, do CP).

Por outra via, a justi¢a restaurativa tem vindo a afirmar-se com
base em s6lidos estudos cientificos que demonstram ja cabalmente o
impacto positivo que pode ter quer para as vitimas de crime, quer para
os infratores, quer para o sistema judicial quer para a comunidade em
geral. O reconhecimento da sua importancia foi alids consubstanciado
em instrumentos juridicos emanados de algumas das mais importan-
tes organizacoes internacionais, como a ONU, a Unido Europeia ou o
Conselho da Europa.

A justiga restaurativa constitui uma abordagem alternativa ao
sistema de justi¢a formal, podendo ser aplicada antes, durante e apds
o processo penal. Estes processos alternativos, que diferem na sua
aplicacdo, envolvem a vitima, o agressor, pessoas proximas destes e
a comunidade. Parte do pressuposto que o comportamento criminoso
nao s6 viola a lei, como prejudica a vitima e a comunidade no geral.
Por isso, qualquer esfor¢o de abordar as consequéncias do crime deve
envolver agressor e vitima®.

O legislador penal portugués enxertou a media¢do penal de
adultos no préprio processo criminal®, cingindo-a a fase de inquérito
e limitando-a aos crimes semipublicos e particulares contra as pessoas
ou contra o patrimoénio, e desde que o limite maximo da moldura pe-
nal abstrata seja igual ou inferior a cinco anos de prisdo, com exce¢do
dos crimes contra a liberdade ou autodeterminagdo sexual, peculato,
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corrupc¢ao ou tréfico de influéncia, se o ofendido for menor de 16 anos
ou se for aplicavel processo sumario ou sumarissimo.

Caso seja obtido acordo a assinatura do mesmo equivale a de-
sisténcia da queixa por parte do ofendido e a nao oposicao por parte
do arguido, podendo o ofendido, caso o acordo nado seja cumprido no
prazo fixado, renovar a queixa no prazo de um més, sendo reaberto o
inquérito.

Nao resultando da media¢do acordo entre arguido e ofendido ou
ndo estando o processo de media¢do concluido no prazo de trés meses
sobre a remessa do processo para mediac¢do, o mediador informa dis-
so o Ministério Pablico, prosseguindo o processo penal.

Quanto a mediagdo «p6s sentencial», que consiste no encontro
entre condenado e ofendido ou seus familiares j4 ap6s decisao defini-
tiva, da qual resultem consequéncias para a sua pena ou execu¢do da
mesma, embora exista norma habilitante para o efeito no Cédigo de
Execuc¢do de Penas — artigo 47°, 4, “o recluso pode participar, com o
seu consentimento, em programas de justi¢a restaurativa, nomeada-
mente através de sessdes de media¢do com o ofendido”, o certo é que
nao existem em curso quaisquer programas nesse ambito*.

5. MEDIDAS DE PROTECAO

Os estudos criminolégicos efetuados sobre a vitima evidenciam
uma elevada taxa de ndo dentincia ou ndo participagao as autoridades
competentes dos factos de que foram vitimas (cifras negras), designada-
mente no dominio dos crimes sexuais, violéncia doméstica, maus tratos,
e que em grande parte é determinada pela falta de confian¢a no sistema
judicial e do receio de que o mesmo se vire contra elas proprias, desen-
cadeando um segundo processo de vitimizagao.

A Lein.c130/2015, de 4 de setembro, além de proceder a j4 citada
alteracao ao Codigo de Processo Penal, aprovou o Estatuto da Vitima.
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O Estatuto da Vitima contém um conjunto de medidas que vi-
sam assegurar a protecao e a promoc¢ao dos direitos das vitimas da
criminalidade, sem prejuizo do regime geral de protecdo de teste-
munhas, consagrado na Lei n.° 93/99, de 14 de julho e dos regimes
especiais de prote¢do de vitimas de determinados crimes, como, por
exemplo, a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, correspondente ao
regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a pro-
tecdo e a assisténcia das suas vitimas.

Comeca desde logo pelo papel fundamental dos juizes, magis-
trados do Ministério Pablico, funciondrios judiciais, 6rgdos de poli-
cia criminal, a quem se exige que a vitima seja tratada com respeito
pela sua dignidade pessoal, tato e profissionalismo e que se concretiza
igualmente no respeito pela sua autonomia de vontade e pela sua vida
privada, garantindo-se a confidencialidade das informagdes prestadas
por esta aos servi¢os de apoio técnico a vitima.

Nesse ambito o direito de compreender e ser compreendida,
designadamente o direito de receber informagdes logo a partir do
primeiro contacto com as autoridades competentes, em lingua que a
mesma domine, que variam consoante as necessidades especificas e
pessoais desta e a natureza e o tipo de crime que foi cometido. Cabe
as autoridades avaliar de forma adequada a informagao que deve ser
prestada e em que momento.

O direito ao acompanhamento, que deve na medida do possivel
ser proporcionado logo no primeiro contacto com as autoridades e
que compreende 0 acesso aos servigos de apoio as vitimas gratuito,
bem como aos seus familiares, de acordo com as suas necessidades
concretas, antes, durante e por um periodo adequado ap6s a conclu-
sdao do processo penal, e caso seja necessario, os servigos de apoio es-
pecializado devem criar abrigos ou outro tipo de alojamento provi-
sOrio, bem como fornecer apoio personalizado e integrado as vitimas
com necessidades especificas.

27



Em Portugal, tal como em outros paises europeus, o apoio as vi-
timas € prestado maioritariamente por organiza¢es ndo-governamen-
tais, como, por exemplo, a APAV#, a maior organizag¢ao privada sem fins
lucrativos de prestagao de servigos de apoio as vitimas portuguesas.

O direito a apoio judicidrio, que deve ser garantido as vitimas se
estas tiverem o estatuto de parte no processo penal, no qual se garante
que o Estado assegura, gratuitamente nos casos especificados na lei,
que a vitima tenha acesso a consulta juridica e, se necessario, o subse-
quente apoio judicidrio. As vitimas que participem no processo penal
devem poder ser reembolsadas das despesas que suportarem devido
a sua participac¢ao ativa no mesmo. A vitima tem direito a que lhe seja
arbitrada uma quantia, calculada em funcdo das tabelas aprovadas
pelo Ministério da Justica, a titulo de compensacao das despesas rea-
lizadas, no caso de participar na audiéncia como testemunha, como
prevé on.° 4 do artigo 317.° do CPP.

O direito a prote¢do que consiste na aplicacdo de medidas de
protecdo das vitimas e dos seus familiares contra a vitimiza¢ao secun-
déria e repetida, a intimidacao e a retaliagao, de forma a que os danos
emocionais ou psicolégicos sejam o mais reduzidos possivel e a que
a dignidade das vitimas durante os interrogatdrios e os depoimentos
seja preservada. Caso seja necessario, a protecgao fisica das vitimas e
dos seus familiares também deve ser garantida.

A ser ouvida em ambiente informal e reservado, com as condi¢Oes
adequadas para prevenir a vitimizagdo secunddria e evitar que sofra
pressOes, devendo a inquiri¢ao e a sua eventual submissao a exame mé-
dico ter lugar, sem atrasos injustificados, apds a aquisi¢ao da noticia do
crime, apenas quando sejam estritamente necessdrias as finalidades do
inquérito e do processo penal e deve ser evitada a sua repeticdo.

A ver garantido um nivel adequado de protecao a vitima, rela-
tivamente a seguranca e salvaguarda da vida privada, sempre que as
autoridades competentes considerem que existe uma ameaga séria
de represalias e de situa¢des de revitimizagdo ou fortes indicios de
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que essa privacidade possa ser perturbada. Ja o Cédigo de Proces-
so Penal, no artigo 88.°, referente aos meios de comunica¢do social,
proibe, sob pena de desobediéncia simples, “a publicitagao, por qual-
quer meio, da identidade de vitimas de crimes de trafico de 6rgaos
humanos, trafico de pessoas, contra a liberdade e autodeterminacao
sexual, a honra ou a reserva da vida privada, exceto se a vitima con-
sentir expressamente na revelacao da sua identidade ou se o crime
for praticado através de 6rgdo de comunicagdo social”.

O recurso a medidas de coa¢do adequadas a efetiva protecao da
vitima e a evitar que tenha de ser ela a sair do seu domicilio, ai perma-
necendo o agressor.

Nesse sentido a previsdo no CPP da possibilidade de recurso a
detengdo do agressor em nome da prote¢do da vitima e o recurso a
medidas de coagdo privativas da liberdade ou outras acompanhadas
de medidas de controlo a distdncia que assegurem a esta a manuten-
¢ao tranquila do seu centro de vida.

6. A AFIRMACAO DE UM PRINCiPIO DA PRESUNCAO DE
VITIMIZACAO

Como vimos referindo ao longo deste texto o direito e processo
penal tém conferido a vitima um papel cada vez mais relevante na
resolucao do conflito.

Tal ndo tem obstado com suficiéncia a que, em virtude do principio
claramente assimilado nos modernos sistemas penais da presuncao de
inocéncia do agressor, o processo acabe, na sua maioria das vezes, por
partir de uma litigiosidade e adversidade em rela¢ao a vitima que pode
ser inibidora da dentincia ou acarretar a sua vitimizacao secundéria.

Nesse sentido, alguns autores® falam na necessidade de, para
que se alcance uma verdadeira tutela da vitima em sede penal —
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preocupagdo essa ja demonstrada em sede internacional por diver-
sas frentes — se aditar o principio da presuncao de vitimizacao ao
ordenamento juridico e empreender uma analogia relativamente ao
principio da presunc¢ao de inocéncia.

A afirmacdo deste principio logo desde o momento da dentncia,
permitird acautelar os seus direitos enquanto vitima, tal como definidos
no seu estatuto, presungao que tal como a de que o arguido beneficia sera
ilidivel até que exista decisdo definitiva de arquivamento ou absolutéria.

Tal principio parece emergir, ja, no sistema juridico portugués, de
normas juridicas vigentes, tais como a Lei n.° 130/2015, de 04 de setem-
bro, quanto aos direitos das vitimas; das normas insitas no CPP sobre
o assistente; e a tutela que paulatinamente vem sendo reconhecido a
vitima de determinados crimes; que impdem um especial tratamento e
participacdo da vitima ao longo do processo e que s6 podem encontrar
a sua ancora na aceitac¢do de tal principio.

Tais principios ndo colidem entre si porquanto tém propositos
distintos — um visa salvaguardar o arguido de uma condenacao se
ndo conseguir provar-se a sua culpa; o outro pretende que a vitima
seja reconhecida como tal no seio do processo penal desde o primeiro
momento e ndo somente ap0ds a prolacao da sentenca de condenacao.

CONCLUSAO

Nos ultimos anos temos assistido a uma evoluc¢ao do sistema
juridico-penal portugués no sentido de conferir a vitima um papel
de maior relevo no processo e mesmo na defini¢do das consequén-
cias juridicas do crime.

Instrumentos internacionais e ao nivel da Unido Europeia de-
terminaram que Portugal, tal como outros EM, tivessem que introdu-
zir internamente altera¢Oes legislativas, designadamente as impostas
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pela Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012.

Para além da defini¢do de um conjunto de direitos (estatuto de
vitima) a diretiva implicou altera¢Ges relevantes no processo penal, tal
como o aditamento de um novo sujeito processual (a vitima) e corres-
pondentemente a atribui¢do de uma participagdo mais ativa desde o
momento da dentincia, na colabora¢do com as autoridades judicidrias
durante a investigagao, até a possibilidade de recurso da decisdao de
arquivamento ou absolutoria, e o estabelecimento de medidas de re-
paragdo, promog¢ao e protecao.

Tal caminho de equilibrio de posi¢do e de direitos na compo-
si¢do do litigio, entre arguido e vitima, tem levado alguns autores a
defenderem que estamos perante um novo principio conformador do
direito e processo penal, o principio da presungao de vitimizacdo.

Independentemente da aceitagcao ou nao de tal principio, certo é
que a diminuic¢do das cifras negras nos casos de crimes contra vitimas
especialmente vulneraveis, como a violéncia doméstica, crimes sexuais
e contra a autodeterminagao sexual, maus tratos, escraviddo ou explora-
¢do sexual e laboral, apenas podera ocorrer com o aumento da confian-
¢a no sistema judicial e com o refor¢o do papel da vitima no processo.
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RESUMO

Este artigo possui como tema os direitos das vitimas de crime. O problema
que esta no cerne da pesquisa é: os direitos das vitimas de crime podem ser
tutelados, ou ndo, por intermédio da atua¢ao do Ministério Pablico? O estu-
do denota que, muito embora os direitos das vitimas de crimes encontrem
previsdo em documentos normativos, as vitimas por vezes nao tém o devido
reconhecimento, sendo relegadas a um papel secundario no sistema de justi-
¢a criminal. Assim, existe a necessidade da adequada tutela dos direitos das
vitimas, que pode ser exercida por meio da atuagdao do Ministério Pablico. O
método utilizado na pesquisa foi o método dedutivo e a técnica de pesquisa
adotada foi a técnica da pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Direitos das Vitimas; Ministério Pablico; Criminologia; Viti-
mologia; Sistema de Justi¢a Criminal.

ABSTRACT

This article focuses on the rights of victims of crime. The problem at the heart
of the research is: can the rights of victims of crime be tuteled, or not, through
the action of the Public Ministry? The study shows that, despite the rights of
crime victims are found in normative documents, victims are sometimes not
properly recognized, being relegated to a secondary role in the criminal justice
system. Thus, there is a need for adequate tutelage of victims’ rights, which can
be exercised through the action of the Public Ministry. The methodology to be
used consists of research of a theoretical nature, based on a bibliographic review.
Keywords: Victim Rights; Public Prosecutor’s Office; Criminology; Victimolo-
gy; Criminal Justice System.

RESUMEN

Este articulo aborda los derechos de las victimas de delitos. El problema cen-
tral de la investigacion es: ;Los derechos de las victimas de delitos pueden
ser protegidos a través de la actuacién del Ministerio Pablico o no? El estu-
dio sefiala que, aunque los derechos de las victimas de delitos estan previstos
en documentos normativos, a veces las victimas no reciben el reconocimiento
adecuado y se ven relegadas a un papel secundario en el sistema de justicia
penal. Por lo tanto, es necesario proteger adecuadamente los derechos de las
victimas, lo cual puede lograrse a través de la actuacién del Ministerio Pablico.
El método utilizado en la investigacion fue el método deductivo y la técnica de
investigacion adoptada fue la investigacion bibliografica.

Palabras clave: Derechos de las Victimas; Ministerio Pablico; Criminologia;
Victimologia; Sistema de Justicia Penal.
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RESUME

Cet article aborde le theme des droits des victimes de crimes. Le probleme
au cceur de la recherche est le suivant : les droits des victimes de crimes peu-
vent-ils étre protégés, ou non, par l'intervention du Ministére Public ? L'étude
montre que, bien que les droits des victimes de crimes soient prévus dans des
documents normatifs, les victimes sont parfois insuffisamment reconnues et
reléguées a un role secondaire dans le systeme de justice pénale. Ainsi, il est
nécessaire d’assurer une protection adéquate des droits des victimes, ce qui
peut étre accompli par I'action du Ministere Public. La méthode de recherche
utilisée était déductive et la technique de recherche adoptée était la recherche
bibliographique.

Mots-clés : Droits des Victimes ; Ministere Public ; Criminologie ; Victimolo-
gie ; Systeme de Justice Pénale.

INTRODUCAO

crime faz parte da sociedade e de todas as culturas existentes,

desde os primérdios da humanidade até os dias hodiernos.

Todo o crime necessariamente possui uma vitima. Ao longo
da Historia, a vitima de crime assumiu diversas posi¢es: em um pri-
meiro momento detinha um protagonismo na relagao conflitiva, sen-
do-lhe legitimo o emprego da forga para repelir a violéncia por ela
enfrentada pelo autor do crime. Com o surgimento do direito penal
estatal, a vitima passou por um estagio de neutralizagdo em razdo da
assungao do monopolio do direito de punir pelo Estado. Ap6s um lon-
go periodo histérico de negligéncia da vitima nas ciéncias criminais,
somente com o fim da Segunda Guerra Mundial, a vitima foi “redes-
coberta”, passando a ser alvo de relevantes estudos juridicos.

Nos dias atuais, em que pese a existéncia de diversos documen-
tos normativos garantidores dos direitos das vitimas de crime, por
vezes, estas sdo relegadas pelo sistema de justi¢a criminal a um pa-
pel secundério, sem ter o devido reconhecimento e valoriza¢ao de sua
condic¢ao. Surge, assim, a necessidade de que os direitos das vitimas
sejam de fato protegidos. Nessa senda, verificar-se-4 se o Ministério
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Pablico, como legitimo defensor dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e defensor da prépria sociedade, pode exercer um papel
fundamental na tutela dos direitos das vitimas de crime.

E neste contexto e por meio de um estudo dedutivo baseado em
revisdo bibliogréfica, que a presente pesquisa se insere, embasando-se
no seguinte questionamento: os direitos das vitimas de crime podem
ser tutelados, ou ndo, por intermédio da atua¢do do Ministério Publi-
co? Para fundamentar o construto tedrico e responder a interrogante, o
texto iniciar-se-4 com a apresentac¢do de alguns aspectos relacionados
as vitimas de crime, tais como conceito e aproximacdes histéricas. Na
sequéncia, adentrar-se-a na analise dos direitos das vitimas no Brasil
e no papel por elas desempenhado no sistema de justi¢a criminal bra-
sileiro. Por fim, realizar-se-4 um breve estudo a respeito do Ministério
Pablico, notadamente quanto a sua origem histérica e func¢des exerci-
das, apontando a relagdo existente entre a atuagdo desta institui¢ao e
a tutela dos direitos das vitimas.

A presente ocupacdo cientifica podera contribuir na divulgacdo
das ideias propostas e, por conseguinte, no enriquecimento do atual de-
bate sobre os direitos das vitimas de crime e a tutela destes por institui-
¢Oes estatais, em especial pelo Ministério Pablico. Por tratar-se de um
tema emergente, a investigagao busca, além de tudo, incentivar novas
pesquisas e demonstrar as problematicas a ele conectadas.

1. VITIMAS DE CRIME: APROXIMAGCOES HISTORICAS E
CONCEITUAIS

Para o desenvolvimento do presente articulado faz-se neces-
sdria, em um primeiro momento, a andlise acerca da concep¢do de
vitima, imprimindo-se um esfor¢o de aproximacao conceitual.

Etimologicamente, diz-se que o vocabulo vitima deriva do ver-
bo latino vincere que significa o animal sacrificado as divindades ou
da palavra victima que, sem expressiva mudanca, implica na pessoa
ou animal destinado ao sacrificio (FONSECA, 2009, p. 21). A primeira
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visdo antropolégica da vitima remonta a historica biblica de Abrado
e Isaac: Isaac disse a Abrado, seu pai: “Meu pai! E ele respondeu: Que
queres, meu filho? Isaac prosseguiu: Levamos fogo e lenha, mas onde
estd a vitima para o holocausto? Abrado respondeu: Deus prove-
ra quanto a vitima para o holocausto, meu filho.” A vitima era Isaac.
Deus havia colocado a prova a fé de Abrado solicitando o sacrifico/
vitimizac¢dao de seu tunico filho. (GENESIS, 22, 6-8). A vitima, como
visto, remete a tempos longevos, sendo que legislacOes antigas como
o Cédigo de Ur-Nammu e Codigo de Hamurabi (ambos datados de
aproximadamente 2.000 A.C.) ja faziam referéncias a vitima.

Adverte-se que o vocabulo “vitima” possui diversos significados,
dependendo da perspectiva de estudo. No entanto, sob pena de se incor-
rer em distor¢des malquistas, adota-se, para fins deste trabalho, um con-
ceito de vitima de cunho mais estrito, partindo-se do viés juridico-penal’.

Em razdo da pertinéncia, convém consignar o conceito de vi-
tima constante da Declaragido de Principios Basicos de Justi¢a para Vi-
timas de Crime e Abuso de Poder, aprovada pela Resolugdo 40/34 da
Assembleia Geral da ONU, de 29 de novembro de 1985, segundo a
qual se entende por “vitimas” toda e qualquer pessoa que direta ou
indiretamente tenha sofrido um prejuizo, um atentado contra a sua
integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma
perda material, ou um grave afronta aos seus direitos fundamentais,
como consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis penais
em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de
poder. Ainda, de acordo com referido documento, uma pessoa pode
ser considerada vitima mesmo que o autor do delito ndo tenha sido
identificado, preso, processado ou condenado. Do mesmo modo, as
vitimas podem ser os familiares ou outras pessoas que sofreram pre-
juizos ao intervirem para prestar assisténcia as vitimas em perigo ou
para impedir a vitimiza¢do (ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-
DAS, 1985). Em outras palavras, se considera vitimas as chamadas
“vitimas diretas, indiretas, covitimas, coadjuvantes, ofendidos, pa-
rentes, familiares, amigos e todos que sofrem ou que de uma forma
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ou outra possuem alguma espécie de dano moral ou prejuizo finan-
ceiro.” (MAIA NETO, 2014, p. 60).

Para que se alcangasse as concep¢des hodiernas de vitima de
crime, existiram alguns estdgios nos quais o papel atribuido a ela foi
alterado. Ressalta-se, no entanto, que inexiste uma evoluc¢ao crono-
l6gica e linear do papel da vitima na Histéria, o que ndo impede que
se realize uma breve retomada dos seus principais periodos, a saber:
protagonismo, neutralizac¢do e redescoberta.

O primeiro periodo, também chamado de Idade de Ouro da viti-
ma, compreende os primoérdios da civilizagdo até aproximadamente a
Alta Idade Média, passando pelo Direito Romano? o Direito Penal Ger-
manico, e sendo caracterizado pela auséncia de um poder que contro-
lasse os contflitos sociais, advindo, assim, a vinganga privada (FONSE-
CA, 2009, p. 34). A vitima, portanto, assumia um papel de protagonista,
sendo-lhe legitimo o emprego da forca para repelir a violéncia por ela
enfrentada pelo autor da ofensa, dito de outra maneira, seria o que po-
pularmente é conhecido como “justica pelas proprias mdos”. Exemplo
claro deste protagonismo conferido a vitima é o Cédigo de Hamurabi,
que marca o fundamento da Lei de Talido considerado o primeiro con-
junto de leis a utilizar a expressao “Olho por olho, dente por dente” em que
a vinganga seria proporcional a ofensa enfrentada pela vitima.

Referido periodo era caracterizado por uma espécie de duelo,
onde predominava a oposi¢ao entre individuos, familias ou grupos,
nao havendo interven¢do de nenhum representante ou autoridade.
“Tratava-se de uma reclamacao feita por um individuo a outro, s6 ha-
vendo intervencdo destes dois personagens: aquele que se defende e
aquele que acusa.” (FOUCAULT, 2003, p. 59-60).

O declinio da vitima no sistema penal em virtude da superacdo
da dicotomia vitima/ofensor esta relacionado ao nascimento do proé-
prio Estado e do direito penal como institui¢es publicas * (FERRAJO-
LI, 2002, p. 269). Conforme esclarece Antonio Garcia-Pablos de Mo-
lina (2009, p. 111), o direito penal estatal surge, precisamente, com a
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neutraliza¢do da vitima, separando-a de sua posi¢do natural junto ao
delinquente. Assim, o periodo conhecido como neutralizac¢ao é carac-
terizado pelo fato de o Estado ter assumido o monopolio absoluto do
direito de punir (ius puniendi).

Sob este aspecto, a vitima ndo era mais necessaria para o desen-
volvimento e aplicacdo da puni¢do ao criminoso tendo em vista que
foi criada a figura do procurador. O procurador* era o representante
do soberano, assim, quando um crime era cometido, ndo era somente
o direito da vitima que estava sendo lesado, mas, também, o poder e
a ordem estatal (FOUCAULI, 2003, p. 68). Nesse sentido, conforme o
entendimento de Foucault:

Enquanto o drama judicidrio se desenrolava entre dois
individuos, vitima e acusado, tratava-se apenas de dano
que um individuo causava a outro. A questdo era a de
saber se houve dano, quem tinha razao. A partir do mo-
mento em que 0 soberano ou seu representante, o pro-
curador, dizem “Também fui lesado pelo dano”, isto
significa que o dano ndo é somente uma ofensa de um
individuo a outro, mas também uma ofensa de um in-
dividuo ao Estado, ao soberano como representante do
Estado; um ataque nao ao individuo, mas a propria lei
do Estado. (FOUCAULT, 2003, p. 68-69).

No momento em que o delito deixou de ser lesdo contra um ser
humano, ou seja, contra a vitima, e passou a significar ofensa ao senhor,
o conflito foi se subjetivando em inimizade para com o soberano. Fez-se
o preceito: todo criminoso tornou-se um traidor, um inimigo do sobe-
rano. Neste contexto, a vitima é considerada meramente ‘um signo da
possibilidade do poder das agéncias do sistema penal.” (ZAFFARONI;
BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2015, p. 384).

Ap6s um longo periodo histérico de negligéncia da vitima nas ci-
éncias criminais, somente no desenlace da Segunda Guerra Mundial,
mais especificamente devido ao processo de macrovitimizac¢ao resul-
tante do holocausto judeu, o contexto histérico passou a ser, ainda que
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de forma infima, favorédvel a figura da vitima, sendo esta alvo de im-
portantes estudos juridicos. Esta-se diante do periodo conhecido como
redescoberta vitimal. De acordo com Edmundo Oliveira (2018, p. 19) o
estudo da vitimologia ganhou contornos apds a segunda grande guerra,
nao apenas com o intuito de cuidar das vitimas de crimes, mas, igual-
mente, visando tratar de sua relacdo com o delinquente.

Hans Von Hentig (1877-1974), alemdo expulso durante o perio-
do nazista, radicado nos Estados Unidos e Mendelsohn, israelense que
cunhou o proéprio termo Vitimologia sdo os pioneiros desta disciplina.
Von Hentig, na obra The Criminal and his Victim, publicada em 1948, pro-
pOs uma concep¢ao dindmica e interacionista da vitima de delito, ou
seja, a vitima ndo seria um mero objeto ou um elemento “passivo”, mas
sim um sujeito ativo que contribui no processo de criminaliza¢ao, dessa
forma, o processo penal nao deveria limitar-se a somente proteger os
direitos e garantias do acusado/réu, mas também, e sobretudo, os da
vitima do delito. De maneira semelhante, Mendelsohn, realizando uma
interdisciplinaridade entre Direito Penal, Psicologia e Psiquiatria, pro-
pOe uma tipologia de vitimas (BITTENCOURT, 1971, p.16), insistindo
na interagdo autor-vitima, assim como no papel ativo que esta desem-
penha na prépria vitimizagdo (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2009,
p. 118-119). Essa politica de valoriza¢do da vitima, surgida na metade
do século XX em razao dos esfor¢os dos supracitados autores, permitiu
o renascimento da preocupacdo pelo papel da vitima no Direito.

A “redescoberta” da vitima se manifestou em diversos setores.
Na esteira do desenvolvimento da vitimologia, importantes documen-
tos internacionais e diplomas legais foram criados bem como diversos
simp0sios internacionais de vitimologia ocorreram em diversas cida-
des do globo, a exemplo de Jerusalém (Israel) — 1973; Miinster (Ale-
manha) — 1979; Téquio (Japao) — 1982; Zagreb (antiga Iugoslavia)
— 1985; Rio de Janeiro (Brasil) — 1991; Montreal (Canadd) — 2000;
Haia (Holanda) — 2012, dentre outras cidades. Em 1980, a Organiza-
¢ao das Na¢oes Unidas demonstrou interesse pelo tema e manifestou
a necessidade de elabora¢do de uma declara¢do que versasse sobre
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os direitos das vitimas de crimes, cujo projeto foi aprovado em 1985
como a Declaragio dos Principios Basicos de Justi¢a Relativos as Vitimas da
Criminalidade e do Abuso de Poder.

Na mesma linha, desde 1970, diversos paises, principalmente em
ambito europeu, editam normas que versam sobre os direitos das viti-
mas, a exemplo da Espanha (Ley 4/2015 de 27 de abril®) e de Portugal
(Lei 130/2015), que possuem um Estatuto das Vitimas de Crime. A insti-
tuicdo de referidos Estatutos ocorreu em face da aprovacdo da Directiva
2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho’, que estabeleceu
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ao das vitimas
da criminalidade, a serem seguidas pelos Estados-Membros da Unido
Europeia. Sob este aspecto e, dada a pertinéncia, impende registrar o pa-
pel exercido pela Victim Support Europe (fundada em 1990) que constitui
uma rede de aproximadamente cinquenta e oito organiza¢des nacionais
europeias de apoio as vitimas da criminalidade, supracitada rede que
possui como visdo “A voz das vitimas na Europa” tem editado impor-
tantes documentos a favor da vitima, promovendo direitos e realizando
treinamento e capacitagao para organiza¢des nacionais nos servigos de
apoio as vitimas de crimes (VICTIM SUPPORT EUROPE, 2020).

2. DIREITOS DAS VITIMAS DE CRIME NO BRASIL E A
POSICAO POR ELAS OCUPADA NO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL

Superadas as questdes terminoldgicas e os principais aspectos
histéricos relacionados a vitima de crimes, cumpre exercer uma ana-
lise perfunctoria da figura da vitima no sistema penal brasileiro. De
inicio, adianta-se que no Brasil, ainda que de forma timida (notada-
mente na compara¢do com outros paises, como os paises europeus,
por exemplo), percebe-se referéncias a prote¢do dos direitos das viti-
mas de crimes no plano normativo.

Na Constitui¢ao Federal de 1988, hé dispositivos que elevam a sta-
tus constitucional alguns direitos e garantias das vitimas, como é o caso
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da reparagao do dano civil ex delicto (art. 5°, XLV); o direito a ac¢do pri-
vada subsidiaria (art. 5°, LIX); a assisténcia, por parte do Poder Publico,
aos herdeiros e dependentes de vitimas de crime doloso, sem prejuizo
da responsabilidade civil do autor do ilicito (art. 245).

No campo infraconstitucional, enfatiza-se a existéncia de leis es-
peciais que conferem mecanismos de prote¢ao a vitimas em especifico,
como: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90); Estatuto
do Idoso (Lein. 10.741/2003) e Lei n. 11.340/2006 voltada para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Ademais, é digno de nota: a
Lei n. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais) que pas-
sou a oportunizar a vitima, quando no ambito de infra¢des de menor
potencial ofensivo, a possibilidade de, de forma consensual, celebrar a
composic¢ao civil dos danos decorrentes do delito com o autor do fato
(art. 74), bem como estendeu o direito de representacao da vitima em ca-
sos de crimes de lesGes corporais leves e lesdes culposas (art. 88); a Lei n.
9.807/99 que estabeleceu as normas para a organiza¢ao e manutenc¢ao
de programas protetivos da vitima, instituindo o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas; Lei n. 11.690/2008
que alterou o art. 201 do Codigo de Processo Penal a fim de estabelecer
uma série de direitos a vitima (como por exemplo, o direito a comunica-
¢ao/informacao, o direito a um espaco separado em audiéncias, o direi-
to a atendimento multidisciplinar, especialmente nas dreas psicossocial,
de assisténcia juridica e de satide, e o direito a preservagdo da intimida-
de, vida privada, honra e imagem da vitima); e Lei n. 11.719/2008 que
alterou a redacdo do inciso IV, do art. 387 do Cédigo de Processo Penal,
para constar que, o juiz, ao proferir sentenga condenatoria fixara valor
minimo para a reparagdo de danos causados pela infragao.

Mais recentemente, a Lei n. 13.964/19 (Pacote Anticrime) inseriu
dispositivos no Codigo Penal e Codigo de Processo Penal, trazendo al-
gumas garantias as vitimas de crime, como por exemplo a condigdo de
reparagao do dano ou restituicao da coisa a vitima quando da celebra-
¢ao do Acordo de Ndo Persecucao Penal (art. 28-A do CPP).
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A bem da verdade, no Brasil, h4 institutos penais e processuais
penais que favorecem a vitima, mas estes ainda se mostram insufi-
cientes. Ndo hd, por exemplo, um “Estatuto da Vitima” ou “Cédigo de
Vitimas”. No sistema juridico-penal brasileiro, por vezes, a vitima € re-
legada a mero objeto de prova, sendo mantida em estado de ignoran-
cia quanto aos direitos que lhe assistem. No melhor dos casos, inspira
apenas compaixdo. De acordo com Zaffaroni, “[...] ndo repomos nada
a vitima, ndo lhe pagamos o tratamento, o tempo de trabalho perdido,
nada. Nem sequer lhe damos um diploma de vitima para que o pen-
dure em um canto da casa.” (ZAFFARONI, 2013, p. 15). Realidade esta
que ndo é dificil de se constatar:

Considere-se, por exemplo, o que se fala quando ocorre
um crime de homicidio. Fala-se que se atinge ndo a vida
de Jodo ou Pedro, mas uma entidade abstrata, o bem ju-
ridico: vida. Ora, conforme nos diz a doutrina, ndo é a
vitima um agente no cendrio punitivo, mas um objeto de
prova. E assim, a necessidade de a reencontrarmos ou a
relangarmos em uma nova perspectiva. Algo ainda longe
do ideal, mas que ja demonstrou ndo ser, nem de longo
nem de perto, um trabalho que findara nos retornando
a estagios primitivos da justi¢a penal, onde prevalecia
ajustica privada. (DEODATO; FONSECA, 2016, p. 175).

O que se pretende defender ndo é um retorno a fase da “idade
de ouro” do protagonismo da vitima, ou seja, da vinganga privada,
mas reforcar a preocupac¢do para com as necessidades das vitimas
pois ndo raro estas se sentem ignoradas e negligenciadas pelo sis-
tema de justi¢ca criminal. No momento em que o Estado assume o
lugar da vitima no conflito, passa a negligenciar seus direitos e ne-
cessidades, mantendo-a fora do processo penal, ndo oportunizando
sua participacao e preterindo-a a um papel de mera informante dos
fatos e ndo de pessoa diretamente atingida pela a¢ao delituosa.

O Direito Penal, como direito sancionador, punitivo, se encontra
voltado para o delinquente, preterindo a vitima a uma posi¢ao margi-
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nal no sistema de justi¢a penal. Via de regra, as vitimas permanecem
em um plano secunddrio, neutralizadas e sem protecdo estatal efetiva,
tanto do ponto de vista material quanto processual penal. Com efeito,
0 processo penal preocupa-se preponderantemente com os direitos e
garantias do acusado/réu, em face dos direitos e garantias da vitima,
carecendo o status processual desta tiltima de uma correlativa defini¢ao
e consagragdo semelhante a do autor do crime (GARCIA-PABLOS DE
MOLINA, 2009, p. 107).

Ressalta-se que ndo se trata de mudar as finalidades do processo
penal, tampouco mudar os “atores principais”, isto €, Estado e acusado.
O processo serve para indagar a materialidade do crime e, em caso afir-
mativo, apurar a autoria, com a consequente aplicacdo de san¢do. De
fato, é entre o Estado e o acusado que se estabelece a relacdo principal
do processo. O fim a que se pretende, no entanto, é tdo somente promo-
ver o devido reconhecimento da vitima e do seu papel, conferindo-lhe
os seus direitos, assente em um ideal de respeito e dignidade, em outras
palavras, é melhorar o tratamento conferido as vitimas no processo pe-
nal. Faz-se essa observacao pois, por vezes, quando se fala em direitos
das vitimas, h4 a ideia de que o centro do processo penal ndo € a vitima,
razao pela qual o Estado ndo devera protege-la e apoia-la, eis que ndo é
seu “dever”. Ndo obstante, os direitos das vitimas nao sao inconcilidveis
com a efetiva¢ao dos direitos dos acusados/réus, ndo acarretando qual-
quer limita¢ao a estes. Defender os direitos das vitimas de crimes ndo
significa atacar ou aspirar encolher os direitos dos acusados.

Diante deste cendrio, é imprescindivel uma mudanca de paradig-
ma que permita reivindicar os direitos das vitimas de crime. Em que
pese o horizonte normativo atual seja limitado, as perspectivas futuras
no que concerne a esses direitos em ambito brasileiro sdo auspiciosas®.

O Brasil acumula muitos projetos de lei para definir direitos
de vitimas e instituir fundos de assisténcia. Como exemplo, cita-se o
projeto de Lei n° 3890/20, em tramita¢do na Camara dos Deputados,
que cria o Estatuto da Vitima, com o intuito de defender os interesses
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de quem sofre diretamente danos fisicos, emocionais ou econdmicos
ao ser vitimas de crimes, desastres naturais e epidemias. Tal projeto
visa instituir um conceito de vitimas de crime, além de prever alguns
direitos como o direito a comunicagao, defesa, protecao, informacao,
apoio, assisténcia, atenc¢ao, direito ao tratamento profissional indivi-
dualizado e ndo discriminatoério, direito ao ressarcimento de despe-
sas, indenizagao e restitui¢do de bens, etc. Este projeto também pre-
vé a capacitacao dos servidores publicos e profissionais de servigos
de apoio e assisténcia as vitimas de crime, autorizando, inclusive, a
criacdo de um Fundo Nacional de Custeio dos Servicos de Apoio e
Projetos dos Ministério Pablicos Estaduais para a restauracdo das vi-
timas de crimes sexuais, dependentes de vitimas de crimes violentos
e calamidades publicas (BRASIL, 2020).

De fato, a despeito de haver referéncia a diversos profissionais e
institui¢des, hd indicios de que o legislador pretende conferir ao Mi-
nistério Pablico o protagonismo no atendimento e amparo das viti-
mas de crime. Portanto, o préximo tépico concentra-se no estudo da
atuacao desta institui¢do, especialmente no que concerne a tutela dos
direitos das vitimas de crime.

3. O MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA DOS DIREITOS DAS
VITIMAS DE CRIME

A fim de melhor compreender as func¢des atribuidas ao Ministério
Puablico nos dias hodiernos, cumpre realizar uma breve retomada his-
torica da origem de referida institui¢do. Tal explanacao, diga-se desde
logo, é apenas um breve apontamento e nao pretende esgotar as ques-
tdes nele envolvidas. Espera-se, tdo somente, que possa aclarar um pou-
co mais sobre a atribui¢do do Ministério Pablico no que diz respeito a
tutela dos direitos das vitimas de crime.

A etimologia da expressao “ministério” deriva do latim ministe-
rium, minister, indicando oficio de servo, fun¢ao servil, cuidado, ocupa-
¢do ou trabalho. O adjetivo “publico”, por sua vez, pode ser analisado
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a partir de um aspecto subjetivo, denotando a noc¢do de instituigao es-
tatal, ou objetivo, no sentido de interesse social (GARCIA, 2017, p. 68).

A origem do Ministério Pablico é controversa. Alguns escritos
descobertos por meio de escava¢des no Egito mencionam que a origem
remonta de mais de quatro mil anos, no chamado “magiai”, que era o
funciondrio real do Egito considerado como a lingua e os olhos do rei.
A este funciondrio incumbia a tarefa de castigar os rebeldes, reprimir e
denunciar os individuos violentos, proteger os cidadaos pacificos, aco-
lher as peti¢des do homem justo e verdadeiro, ouvindo as palavras da
acusacao, indicando as leis que se aplicavam ao caso e tomando parte
das instruc¢Oes para a consequente descoberta da verdade (CAMPOS,
2012, p. 19). De forma sucinta, Emerson Garcia (2017, p. 69) descreve
outros possiveis antecedentes remotos do Ministério Pablico:

[...] o funciondrio grego denominado de thesmotetis ou
desmodetas, cuja principal atribui¢do — que ndo era
a de acusador, munus que recaia, em inimeros povos
da antiguidade, sobre as vitimas do crime ou seus fa-
miliares — era velar pela correta aplica¢do das leis; os
advocatus fisci e os Procuratores Caeseris, que, apesar
de ndo atuarem na persecu¢do penal, que era de ini-
ciativa do ofendido ou do povo em geral, tinham o de-
ver, respectivamente, de defender o Estado romano e o
tesouro do Caesar; os éforos, de Esparta, que, embora
juizes, exerciam o ius accusationis e deveriam manter
o equilibrio entre o poder real e o poder senatorial. Na
Idade Média, sdao identificadas as figuras dos saions,
proprias do direito visigodo — tribo barbara de origem
germdnica que saqueou Roma no século V — e que ti-
nham como atribui¢Ges a acusagdo publica e a defesa
dos o6rfaos; os gastaldi, proprias do Direito longobardo,
que exerciam fungoes de policia e representavam o rei
junto aos duques; os Missi Dominici (Enviados do Se-
nhor), que surgiram na Galia (Reino dos Francos), no
final do século V, e que tinham a atribui¢ao de visitar os
condados e fiscalizar a atua¢do dos delegados do sobe-
rano, ouvindo reclamacdes e coibindo abusos; os vin-
dex religionis do Direito Candnico; e, na Alemanha, os
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Gemeiner Anklager, que exerciam a acusa¢do em caso
de inércia do particular. (GARCIA, 2017, p. 69-70).

Nota-se, portanto, que ndo hd um entendimento uniforme quan-
to a origem do Ministério Pablico. No entanto, a posi¢do mais aceita é
aquela que refere que a institui¢do tem suas origens na Fran¢a, mais
especificamente na Ordenanga de 25 de marco de 1302, quando o rei
Felipe IV determinou aos seus procuradores que prestassem o mesmo
juramento dos magistrados e que possuissem 0os mesmos poderes para
cobrar judicialmente dos senhores feudais os impostos devidos a Co-
roa. Em uma outra Ordenanca (de 1579) os procuradores do rei recebem
uma melhor disciplina legal. Mais tarde, foram amparados pelo Cédigo
de Instru¢do Criminal Francés, irradiando-se, assim, para as legisla¢des
ocidentais (DAL POZZO, 2016, p. 308).

No Brasil, a criagao do Ministério Pablico foi inspirada no direito
portugués vigente no pais no periodo colonial. As Ordena¢des Manue-
linas, de 1521, mencionavam o Promotor de Justica que atuava como
fiscal da lei e de sua aplica¢dao. Nas Ordenac¢oes Filipinas, de 1603, sao
definidas as atribui¢Ses do Promotor de Justica junto as Casas de Supli-
cacdo, que fica designado, além das atribuic¢Ges de fiscal da lei, do direi-
to de promover a agdo e acusagao criminal. Em 1609, sob as Ordenacodes
Filipinas, foi regulamentado o Tribunal de Rela¢do da Bahia, surgindo,
assim, a figura do Promotor de Justi¢a e do Procurador dos Feitos da
Coroa e da Fazenda (DI PIETRO, 2016, p. 4).

Em 1751 foi criado o Tribunal da Relacao do Rio de Janeiro,
que viria a se transformar em Casa de Suplica¢dao no Brasil no ano
de 1808. Nesse Tribunal, separaram-se as func¢des de Promotor de
Justica e de Procurador dos Feitos da Coroa e da Fazenda, dando
o primeiro passo para a separa¢do das fun¢des da atual Advocacia
Geral da Unido (que ird4 defender o Estado e o Fisco) e do Ministério
Pablico (CAMPOS, 2012, p. 23). No Império, o Cédigo de Processo
Penal de 1832 previu o Promotor de Justica como 6rgao da sociedade
e titular da agdo penal.
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Vdrios instrumentos normativos fizeram referéncia ao Ministé-
rio Publico e aos seus membros, a exemplo do Cédigo Civil de 1916,
Constituicdo de 1934, Coédigo de Processo Civil de 1939, Constitui¢do
de 1946, Constituicao de 1967, dentre outros instrumentos (DI PIE-
TRO, 2016, p. 4-6). Durante longos anos, prevaleceu o papel do Minis-
tério Publico como sendo o autor da ag¢do penal e o fiscal da lei, sendo
que novas atribui¢des comegaram a ser-lhe outorgadas somente com a
Lei Complementar n.° 40, de 14-12-1981, na qual o Ministério Pablico
passou a ser definido como “institui¢ao permanente e essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, e responsavel, perante o Judiciario, pela
defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade,
pela fiel observancia da Constitui¢do e das leis”; referida redacdo foi
reiterada em termos andlogos no artigo 127 da Constitui¢do Federal
de 1988, que incluiu o Ministério Puablico entre as “funcdes essenciais
a Justica” (BRASIL, 1988).

A Constituicao de 1988 reconheceu de forma ampla a real impor-
tancia do Ministério Pablico, que passou a ocupar uma posicao auto-
noma frente aos trés poderes estatais e, no exercicio de suas fungdes,
pOde passar a exercer com independéncia funcional e administrativa
todas as atribui¢Ges que lhe sao afetas (CAMPOS, 2012, p. 23). Tornou-
-se uma institui¢do permanente, competindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (BRASIL, 1988).

No que concerne a prote¢ao e amparo das vitimas de crimes, o
Ministério Pablico pode exercer um papel fundamental, decorrente
das atribuicdes a ele conferidas pela Constituicao Federal de 1988, so-
bretudo como defensor dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis, bem como da proépria titularidade da a¢ao penal publica (art. 129,
I, da CF/88), decorrendo, também, do exercicio de outras fun¢des que
lhe foram conferidas’, compativeis com a sua finalidade (art.129, IX,
da CF/88), especialmente o dever de protecao aos direitos humanos
(art. 4°, II, da CF/88) (BRASIL, 1988).
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De acordo com Campos (2012, p. 46), muito embora a sociedade
ndo tenha conhecimento de todas as atribui¢Ges conferidas aos mem-
bros do Ministério Pablico pela Constituicao Federal, confia na atuag¢ao
desta institui¢ao, pois percebe que esta exerce as suas fun¢des com serie-
dade e independéncia, lutando pelos interesses e anseios dos seus legi-
timos representantes. Em suas palavras, por vezes, o Ministério Publico
é visto pela sociedade “como a dltima esperanga para a solucdo do seu
problema, bem como para a constru¢ao de um pais, no qual a liberdade,
aigualdade e a fraternidade sejam uma realidade ao alcance de todas as
pessoas”. (CAMPOS, 2012, p. 46). De modo similar, Maia Neto (2014, p.
45) alega que o representante do Ministério Pablico é o advogado da so-
ciedade por exceléncia, o ombudsman'® dos direitos das vitimas de crime.

No entendimento de Candido Furtado Maia Neto (2014, p. 34), o
Ministério Pablico é a mais importante institui¢ao estatal autonoma e
independente encarregada de velar pelos direitos de cidadania no am-
bito penal, em especial pelos direitos das vitimas de crime. “Trata-se de
um comprometimento atual do Ministério Pablico, diretamente com as
vitimas e indiretamente com toda a sociedade, para a manuten¢do da
paz, harmonia social e segurancga publica”. (MAIA NETO, 2014, p. 34).
Ainda, de acordo com o supracitado autor, a maior e principal missdo
do Ministério Pablico em um futuro préximo deverd ser a assisténcia as
vitimas de crime, pois, na estrutura da administrag¢ao da Justi¢a Penal,
o Estado necessita de uma institui¢do cujo objetivo final seja a efetiva
atencdo as vitimas de crime; a penalizagdo, por conseguinte, serd resul-
tado natural da atua¢ao ministerial (MAIA NETO, 2014, p. 61).

O Guia Pratico de Atuagdo do Ministério Piiblico na Protegido as Viti-
mas da Criminalidade elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Piiblico
(CNMP) no ano de 2019 e fruto de estudo realizado por diversos mem-
bros da institui¢dao no Brasil, fortalece a ideia de que o Ministério Pabli-
co deve assumir o protagonismo na tutela das vitimas da criminalidade,
notadamente em casos de infragGes e atos infracionais violentos bem
como naqueles em que ocorrer reiterada colocagao da vitima no ciclo
de violéncia, intimida¢do e sujei¢ao. Referido guia foi elaborado com o
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intuito de sensibilizar os membros do Ministério Pablico acerca da rele-
vancia da vitima no processo penal visando, também, a aprimorar a ma-
neira como o Ministério Pablico devera prestar atendimento, conduzir
investigac¢Oes, processos e o controle externo da atividade policial, sob
a perspectiva protetiva dos direitos das vitimas de crime (CNMP, 2019).

O guia apresenta algumas iniciativas e a¢es a serem propostas
pelo Ministério Pablico na tutela das vitimas, a exemplo da criagdo e
estrutura¢do de nudcleos ou centros de atendimento e apoio as vitimas
dentro das proprias unidades da Institui¢ao, atrelados a sua estrutura
organizacional; parcerias e formas de encaminhamento da vitima e fa-
miliares aos servigos de apoio existentes na rede externa e por meio de
atendimento por equipe técnica especializada no ambito do Ministério
Puablico; atuacdo visando a efetivacdo de outros direitos das vitimas, tais
como informacdo e esclarecimentos bem como a participa¢dao no inqué-
rito, processo e execu¢ao da pena (tendo relagao com o direito de ser ou-
vida, direito de apresentar elementos de prova, de ser notificada no caso
de arquivamento do inquérito policial, de ter a restitui¢ao de seus bens),
direito a consulta e orientac¢do juridica gratuita prestada primordialmen-
te pelo Ministério Pablico, direito a ser encaminhada a programas de
protecao de vitimas e testemunhas, dentre outros direitos (CNMP, 2019).
O Ministério Pablico, portanto, na medida do possivel devera atuar sob
a égide destas diretrizes de modo a minimizar os danos sofridos pela vi-
tima. Ressalta-se que algumas iniciativas pressupdem que haja estrutura
or¢amentdria e recursos humanos para a implementag¢ao, como é o caso
da cria¢do de ntcleos ou centros de atendimento especializado dentro
das préprias unidades e por meio de servidores integrantes do quadro
de carreira do 6rgdo, o que ndo impede que outras iniciativas que nao
demandam esfor¢os financeiros possam ser tomadas.

Em razdo da pertinéncia, convém consignar algumas priorida-
des que ja tém sido formalmente eleitas por alguns Ministérios Pa-
blicos Estaduais no ambito de protecao, amparo e acolhimento das
vitimas de crime. O Ministério Pablico do Mato Grosso, por intermé-
dio do Ato Administrativo n° 791/2019, criou e instalou o Ntcleo de
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Defesa da Vitima, e, por meio do Ato Administrativo n°® 792/2019, re-
gulamentou o Ntcleo de Defesa da Vida, adotando como publico-alvo
vitimas de crimes dolosos contra a vida e seus familiares. De maneira
semelhante, o Ministério Pablico do Parand, através da Resolu¢ao n.°
3.979/2013-PG], criou o Ntucleo de Atendimento a Vitima de Estupro
(NAVES), vinculado ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica Criminais, do Jari e de Execucoes Penais. Mencionado Ato
estabelece o publico-alvo, as atribui¢des bem como a estrutura organi-
zacional, composta em um primeiro momento por um Procurador de
Justi¢a, um Promotor de Justi¢a, um Psic6logo, um Assessor Juridico e
um estagiario de p6s-graduagdo (CNMF, 2019).

Também ¢é digno de nota o trabalho promovido pelo Ministério
Publico de Sao Paulo no projeto AVARC — Acolhimento de Vitimas,
Analise e Resolucdo de Conflitos — que tem como finalidade enfrentar
a vitimiza¢ao decorrente dos efeitos do delito, fortalecendo medidas de
protecdo as vitimas de crimes e atuando de forma integrada com as re-
des interna e externa. Referido projeto foi idealizado pela Promotora de
Justica Celeste Leite dos Santos em razdao da necessidade de se oferecer
um canal de didlogo e aproximagao entre o Ministério Pablico e a socie-
dade (MPSP, 2020). Dentre as estratégias utilizadas pelo projeto tem-se
a identificagdo de pontos de vitimiza¢do, recomenda¢Ses aos 6rgaos
responsaveis pela implementac¢do de politicas publicas relacionadas
as vitimas, trabalhos e parcerias junto a comunidade, fornecimento de
aportes da vitimologia, medicina e psicologia para minimizar os trau-
mas ocasionados pela pratica delitiva. O acesso ao Ministério Publico
é feito de forma direta, privilegiando-se a op¢ao de atendimento eleita
pela vitima (SANTOS, 2019). O projeto parte da constata¢dao de que

[..] nem sempre a linguagem e o ambiente juridico sao
acessiveis a maioria da populacdo, razdo pela qual as
vitimas de crimes costumam ocupar papel coadjuvante
no ambito do processo penal. Entende-se, portanto, a
necessidade de retomada de seu protagonismo junto
ao sistema de repressdo penal, de modo a relatar e va-
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lidar suas historias e sentimentos pessoais, obter infor-
macdo adequada e indicar a melhor forma como po-
dem ser reparadas pelos danos provenientes do crime.
(MPSP, 2020, s.p.)

A atuac¢ao do Ministério Publico, quando voltada para as viti-
mas de crime, é uma atua¢ao mais proxima a sociedade e atenta ao
alcance dos direitos fundamentais no ambito criminal, voltando-se o
olhar ndo somente para as garantias constitucionais direcionadas ao
acusado, mas em especial para a pessoa que sofre em razdo do delito
ja praticado e que, até entao, encontrava total desamparo dentro do
sistema de justi¢a criminal (CNMP, 2019, p. 36).

Como visto alhures, desde a sua suposta origem o Ministério Pa-
blico esta associado, direta ou indiretamente, a um papel social de zelo
pela correta aplicagdo da lei bem como a um papel de protecao dos
cidaddos, acolhimento dos pedidos do “homem justo e bom”, enfim,
estd relacionado com uma posi¢ao de proximidade com a comunidade
e com as vitimas propriamente ditas. Hodiernamente, o Ministério Pa-
blico encontra legitimidade nas fun¢Ges a ele atribuidas pela Constitui-
¢ao Federal de 1988 para atuar em prol da efetivacdo dos direitos das
vitimas de crime.

A protecao dos direitos das vitimas de crime deve ser visada pelo
Ministério Pablico como instrumento de pacificagao social, de modo a
impedir que as vitimas, sob o palio da omissdo estatal por vezes presente,
sejam incitadas ao retorno da vinganga privada, da justi¢a pelas proprias
maos (como quando na fase de protagonismo da vitima), por auséncia de
confian¢a na atuacao estatal. Consoante preceitua o CNMP, muito embo-
ra o Ministério Pablico ndo seja o tinico 6rgao ou ente estatal responséavel
pela efetivag¢do dos direitos das vitimas de crime, caso assuma um maior
protagonismo nesse aspecto, prestara um relevante servigo em favor da
sociedade “ja fragilizada pela violéncia e desacreditada pela sensacdo de
impunidade e da ideia de que apenas os direitos dos criminosos e infrato-
res sao alvo de resguardo pelo Estado”. (CNMP, 2019, p. 42).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A titulo de fechamento, pode-se afirmar que por meio da pesquisa
realizada foi possivel entender o conceito da vitima de crime, que esta
possui direitos e que tais direitos necessitam da adequada tutela que
pode ser exercida por meio da atuag¢do do Ministério Pablico.

Na revisitacao das aproximacdes histéricas da vitima de crime,
denota-se que esta possuiu ao longo dos tempos, diferentes posi¢oes
e valorizag¢Oes na sociedade, ora assumindo uma posi¢ao de prota-
gonismo (“idade de ouro”), ora de neutraliza¢ao e desconsideragdo
(com o surgimento do direito penal estatal) e, por fim, a sua “redes-
coberta” (ap6s a Segunda Guerra Mundial).

Com a redescoberta da vitima, percebeu-se movimentos de nor-
matizacdo dos direitos das vitimas de crime no plano internacional, no-
tadamente em ambito europeu. No Brasil, tal redescoberta ocorre de
forma timida, sendo perceptivel que o deslocamento da vitima de uma
posicao de neutraliza¢ao para uma posi¢cao de maior destaque, embora
haja a previsao de projetos de lei, ocorre a “passos curtos”, pois a vitima
continua sendo mais um objeto de prova que um sujeito de direitos que
necessita de prote¢ao, amparo e tratamento digno.

A atuacdo estatal e, em particular, a atua¢ao do Ministério Pablico,
se reveste de uma importancia impar nesse cendrio. A partir do estudo
realizado acerca do histérico desta institui¢do, percebe-se que existe no
cerne de sua existéncia uma preocupagao com a protecao e promogao
dos direitos dos individuos e da sociedade como um todo, harmonizan-
do-se com a possibilidade de que o Ministério Pablico, nos dias atuais,
tutele os direitos das vitimas de crime. Referida possibilidade decorre,
também, das atribui¢Ges conferidas pela Constitui¢do Federal de 1988
ao Ministério Publico, em especial, nas fun¢des de defensor dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis, de titular da agdo penal ptblica
e do exercicio de outras fun¢des que lhe foram conferidas e que sao
compativeis com a sua finalidade social.
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A tutela dos direitos das vitimas de crime deve ser buscada pelo
Ministério Pablico como um instrumento de pacificagao e transforma-
¢do social, de modo a edificar um Estado capaz de garantir vida dig-
na, justa, humana e solidéria para todos, sobretudo para aqueles que
sofrem em fung¢do do crime praticado e que encontravam, até entdo,
desamparo no sistema de justi¢a criminal.

Diante de tudo o que foi exposto, entende-se que o estudo da
vitima de crime e a sua inclusdo como verdadeiro sujeito de direitos
(mediante a atuagdo do Ministério Pablico) tornou-se tema relevante e
de indispensavel discussdo, considerando sua liga¢do com os direitos
humanos. Pretende-se que o estudo desenvolvido contribua de forma
positiva e incentive o didlogo e novas pesquisas.
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NOTAS

1 Cumpre esclarecer que se optou por ndo utilizar a expressdo técnica vitima de “in-
fragdo penal”’ que abrange tanto o crime como a contravencdo penal, porque os principais
documentos normativos relacionados a matéria utilizam o termo “vitima de crime”.

2 Neste periodo, costuma-se identificar um sistema repressivo que dividia as trans-
gressdes com base nos interesses envolvidos: de um lado, as infra¢Ses que afetavam inte-
resses privados, cuja punigao ficava inicialmente a cargo da vitima ou de seus familiares, e,
de outro lado, os delitos que afetavam interesses publicos, geralmente interesses religiosos,
cujo castigo era incumbéncia do préprio Rei, que era o sacerdote supremo da comunidade
(ANDRADE, 2013, p. 77).

3 “[..] podemos bem dizer que a histéria do direito penal e da pena corresponde
a uma longa luta contra a vinganga. O primeiro passo desta histéria ocorreu quando a
vinganga foi disciplinada como direito-dever privado a pesar sobre o ofendido e sobre o
seu grupo de parentes, segundo os principios da vinganca de sangue e da regra do talido.
O segundo passo, muito mais decisivo, aconteceu quando produziu-se uma dissociagdo
entre juiz e parte lesada, e a justica privada — as vingangas, os duelos, os linchamentos, as
execucOes sumadrias, os ajustamentos de contas — foi ndo apenas deixada sem tutela, mas
vetada. O direito penal nasce, precisamente, neste momento, quando a relacdo bilateral
ofendido/ofensor é substituida por uma relagao trilateral, que coloca em posi¢do imparcial
uma autoridade judicidria” (FERRAJOLI, 2002, p. 269).

4 Maia Neto (2014, p. 30) refere que, no Absolutismo das monarquias (séc. XV) o rei,
para legitimar o exercicio do poder de julgar e castigar, nomeava um representante, o Pro-
curador da Coroa, fungdo esta que deu origem a instituicdo do Ministério Pablico. Hoje,
no entanto, ndo existe mais tal concep¢do uma vez que a fungao ministerial moderna é em
nome dos interesses individuais indisponiveis e ndo em nome do Estado ou do Chefe do
Executivo.

5 Os autores vdo além, referindo que o confisco dos conflitos, isto €, do direito lesio-
nado da vitima, e da utilizagdo desse poder confiscatério, assim como o poder de controle
que a alegacdo da necessidade do confisco proporciona, resulta em beneficio do soberano
ou do senhor. O pretexto de limitar a vinganca da vitima serve para preterir sua condi-
¢do de pessoa, para tirar-lhe a humanidade (ZAFFARONI BATISTA; ALAGIA; SLOKAR,
2015, p. 384-385).

6 Estatuto de la victima del delito. Disponivel em: <https://www.boe.es/eli/
es/1/2015/04/27/4/con>. Acesso em: 14 jul. 2020.
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7 Referida Diretiva substituiu o primeiro instrumento internacional de natureza
vinculativa na matéria: a Decisao Quadro 2001/220/JAl, de 15 de margo de 2001, relativa
ao estatuto da vitima em processo penal.

8 Ndo obstante a importancia das previsOes legais, os direitos das vitimas de crimes
necessitam sair do plano meramente normativo, sob pena de tornarem-se discursos vazios,
desacompanhados de uma praxis que lhes dé significacdo.

9 Sobre as demais fun¢Ses conferidas pela Constitui¢do Federal de 1988 ao Minis-
tério Pablico, consultar GARCIA, Emerson. Ministério Pablico: organizagdo, atribuigdes e
regime juridico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 105-108.

10 Diz-se da palavra de origem sueca que significa o “ouvidor”, o representante do
cidaddo.
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RESUMO

Em 21 de fevereiro de 2023, a UNESCO sediou em Paris a Conferéncia Inter-
net for trust, para discutir diretrizes globais de uma regula¢do multisetorial
das plataformas digitais. Seus objetivos foram resguardar a liberdade de ex-
pressdo, o acesso a informagao e os direitos humanos. No mundo globalizado,
ha um consenso de que os avangos tecnoldgicos transformaram a sociedade
contemporanea, impactando-a em todos os aspectos éticos, juridicos econo-
micos, filosoficos, politicos. Tendo em vista que as arquiteturas digitais podem
ser um instrumento de vulnerabilidade de direitos, quanto de exercicios de
direitos, os objetivos especificos da presente pesquisa analisam a Vitimologia
no ambiente digital e seus impactos nos direitos das vitimas e, questionam se
o principal fator que essa revolugao digital, através do manejo da informacdo,
impacta a natureza humana. O método utilizado neste estudo é o da revisdo
integrativa, que pertence a revisdo sistemdtica da literatura pontuada pela To-
pica aristotélica, na integrag¢ao de conceitos, ideias, leis, projetos, etc., que possi-
bilitem a analise e sintese do conhecimento cientifico sobre o tema investigado.
Os resultados obtidos foram o levantamento das principais cibervioléncias im-
petradas contra as vitimas em seus direitos no ciberespaco.

Palavras-chave: arquiteturas digitais. Natureza humana. Vitimologias. Ci-
berespaco. Direitos das vitimas.

ABSTRACT

On February 21, 2023, UNESCO hosted the Internet for Trust Conference in
Paris, to discuss global guidelines for a multisectoral regulation of digital pla-
tforms. Its objectives were to safeguard freedom of expression, access to infor-
mation and human rights. In the globalized world, there is a consensus that
technological advances have transformed contemporary society, impacting it
in all ethical, legal, economic, philosophical, political aspects. Bearing in mind
that digital architectures can be an instrument of vulnerability of rights, as well
as the exercise of rights, the specific objectives of this research analyze Victi-
mology in the digital environment and its impacts on the rights of victims,
and question whether the main factor that this digital revolution, through the
management of information, impacts human nature. The method used in this
study is the integrative review, which belongs to the systematic review of the
literature punctuated by the Aristotelian topic, in the integration of concepts,
ideas, laws, projects, etc., which enable the analysis and synthesis of scientific
knowledge on the investigated topic. . The results obtained were the survey of
the main cyberviolence filed against the victims in their rights in cyberspace.
Keywords: digital architectures. Human nature. Victimologies. Cyberspace.
Victims' rights.
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RESUMEN

El121 de febrero de 2023, la UNESCO organiz6 en Paris la Conferencia “Internet
for trust” para discutir directrices globales sobre la regulacién multisectorial
de las plataformas digitales. Sus objetivos fueron salvaguardar la libertad de
expresion, el acceso a la informacion y los derechos humanos. En un mundo
globalizado, existe un consenso de que los avances tecnolégicos han transfor-
mado la sociedad contemporanea, impactandola en todos los aspectos éticos,
legales, econémicos, filosoficos y politicos. Dado que las arquitecturas digi-
tales pueden ser tanto instrumentos de vulnerabilidad de los derechos como
ejercicios de derechos, los objetivos especificos de esta investigacion analizan
la Victimologia en el entorno digital y sus impactos en los derechos de las
victimas, y cuestionan si el principal factor de esta revolucion digital, a través
del manejo de la informacion, afecta la naturaleza humana. El método utiliza-
do en este estudio es el de la revision integradora, que pertenece a la revision
sistematica de la literatura puntualizada por la Tépica aristotélica, en la inte-
gracion de conceptos, ideas, leyes, proyectos, etc., que permitan el analisis y la
sintesis del conocimiento cientifico sobre el tema investigado. Los resultados
obtenidos fueron la identificacién de las principales ciberagresiones dirigidas
a las victimas en sus derechos en el ciberespacio.

Palabras clave: arquitecturas digitales. Naturaleza humana. Victimologia.
Ciberespacio. Derechos de las victimas.

RESUME

Le 21 février 2023, TUNESCO a accueilli a Paris la Conférence Internet for
trust afin de discuter des lignes directrices mondiales pour une régulation
multisectorielle des plateformes numériques. Ses objectifs étaient de préser-
ver la liberté d’expression, I'accés a I'information et les droits de 'homme.
Dans un monde mondialisé, il y a un consensus selon lequel les avancées
technologiques ont transformé la société contemporaine, ayant un impact
sur tous les aspects éthiques, juridiques, économiques, philosophiques et po-
litiques. Etant donné que les architectures numériques peuvent étre a la fois
un instrument de vulnérabilité des droits et d’exercice des droits, les objectifs
spécifiques de cette recherche analysent la victimologie dans I'environne-
ment numérique et ses impacts sur les droits des victimes, et se demandent
si le principal facteur de cette révolution numérique, par la gestion de l'infor-
mation, affecte la nature humaine. La méthode utilisée dans cette étude est
la revue intégrative, qui appartient a la revue systématique de la littérature
marquée par la topique aristotélicienne, intégrant des concepts, des idées,
des lois, des projets, etc., permettant I'analyse et la synthese des connaissan-
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ces scientifiques sur le sujet étudié. Les résultats obtenus ont permis d’'iden-
tifier les principales cyber-violences infligées aux victimes dans leurs droits
dans le cyberespace.

Mots-clés : Architectures numériques. Nature humaine. Victimologies.
Cyberespace. Droits des victimes.

INTRODUCAO

nte o avan¢o de novas formas de delinquéncia, que se associam

ao crescente numero de usudrios das tecnologias digitais na In-

ternet, gerando uma atmosfera de anonimato, que os promove, pro-
tege e alimenta, multiplicam-se os possiveis danos a terceiros. Torna-se
urgente, cada vez mais, configurarmos os limites e regras aplicdveis ao
espaco virtual ou ciberespaco. O artigo é dividido em trés topicos. O pri-
meiro topico dispde sobre as arquiteturas digitais X natureza humana.
No segundo t6pico discorre sobre o ciberespaco e as cibervioléncias. O
altimo tépico traz a andlise das consequéncias nas novas tecnologias nos
direitos das vitimas. Seguem as consideragdes finais e as referéncias.

1. ARQUITETURAS DIGITAIS X NATUREZA HUMANA

1.1. Tecnologia e delito no ciberespaco

Ante os avangos de novas formas de delinquéncia, as estratégias
tradicionais de prevencao situacional chocam-se com os direitos das viti-
mas, sua privacidade, a liberdade de expressao e de navegacao.

A esse respeito Marcus Felson (1999) propos estudarmos, de uma
perspectiva geral, a natureza humana para uma melhor compreensao do
comportamento delitivo, a inclinagdo do ofensor ao delito, bem como a
inclina¢do da vitima que assume comportamentos sem a necessaria cau-
tela. Citando a concepgao biblica, afirma que todos os seres humanos sao
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moralmente débeis e frageis, podendo tanto fazer o bem como o mal.
Todavia, alguns sdo mais vulnerdveis que outros. Sugere como medida
de cautela o estabelecimento para ambos de um principio de privacidade
limitada, o que propiciaria uma menor liberdade de agir ao ofensor, sem
que fosse identificado.

Na prépria natureza humana radica-se, por exemplo, uma incli-
nacao a mentira como mecanismo de manipulac¢dao e com o intuito de
causar dano. A fraude ou engano é uma arte antiga, mas no ciberes-
paco ela proporciona um nimero muito grande de vitimas para um
tnico ofensor. O ofensor fomenta no ciberespaco atitudes de excessiva
confianga, ingenuidade ou irreflexdo, cobrindo-se de uma aparéncia
de veracidade desde o anonimato.

Com efeito, as mudancas tecnoldgicas conduzem a importantes
transformacdes no modo de pensar e agir das pessoas, tendo reper-
cussOes significativas ndo apenas de natureza antropolégica, sociol6-
gica ou cultural, mas também juridica, notadamente, o aumento das
taxas de criminalidade (OGBURN, 1964).

Certamente a complexa interac¢do entre ofensor e vitima no con-
texto dos delitos em entornos virtuais possui caracteristicas proprias.

Silva Sanches (1989) denomina a anélise da corresponsabilidade da
vitima de vitimodogmitica, sobretudo nos delitos ditos imprudentes, em
que ha uma concorréncia de culpas ou uma negligéncia dos deveres de
autoprotec¢ao das vitimas.

Desse modo, a Vitimologia, enquanto ciéncia criminolégica centrada
na vitima, por seus elementos, seu papel, introduziu uma mudanga de
paradigmas no conjunto das Ciéncias Penais, nas Politicas Criminais e no
Direito Penal.

Em numerosas culturas, a no¢ao de vitima acha-se fortemente vin-
culada ao sacrificio religioso, e se associa hoje a alguém que sofre um
dano, objeto de um fato delitivo.
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1.2. A Vitimologia em busca de um enfoque no espaco/
tempo virtual

O termo Vitimologia procede da palavra latina victima, com co-
notagoes rituais, e da raiz grega logos. Os pais desta ciéncia, como fi-
lha da Criminologia, foram o jurista, politico e psic6logo alemdo Hans
von Hentig, que elaborou um trabalho intitulado Observagoes sobre a
interagdo entre o autor e sua vitima (1941) e o advogado Benjamin Men-
delson (1947) que escreveu o artigo Novos horizontes psicossociais - Viti-
mologia. Somente a principios dos anos setenta, através de diferentes
movimentos de direitos humanos, com a reivindica¢cdo da memoéria
do Holocausto principalmente, iniciou-se uma reflexdo sobre a vitima
como sujeito frente ao qual a sociedade tem um dever de protecdo,
Justica e reparacao.

Em busca das causas do delito, a vitima é tida como uma causa a
mais que a classifica como vitima inocente, que nao tem qualquer par-
ticipagdo no acontecimento criminoso. Sua escolha é aleatéria. Vitima
provocadora, aquela que incentiva o infrator a cometer o crime. Vitimas
consentidas ou inclusive culpédveis, como no caso de uma pessoa em-
briagada que atravessa uma rua movimentada sendo atropelada.

Nao obstante, a vitimiza¢do oculta e ocultada segue existindo em
muitos delitos que ndo se ajustam a esses tipos ideais. O que nos tem
impulsionado pela apologia (defesa) do Estatuto das Vitimas (PL n. 3890-
20), de autoria da promotora de Justica Celeste Leite dos Santos, (SAN-
TOS, 2020) em sua urgente aprovagao.

E quanto as novas tecnologias virtuais?

Segundo a teoria das atividades cotidianas (COHEN e FELSON, 1979)
ha trés elementos que devem concorrer em um espaco e tempo determi-
nado para que se dé um fato delitivo. E preciso um ofensor motivado e
uma vitima adequada (a motivagao do ofensor), junto a auséncia de guar-
diGes capazes. Defendem a tese do papel determinante jogado pela viti-
ma no ciberespaco em comparacao com o relativo de sua vida cotidiana.
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Nas particularidades dos entornos virtuais, a exposi¢do ao risco se
caracteriza por sua natureza difusa e as dificuldades que, com frequén-
cia, encontra o préprio interessado no controle de sua informacdo, sua
vocag¢ao de permanéncia no tempo (pelas dificuldades de apagar os da-
dos digitais), propiciam o cometimento do delito. Pense-se nos casos de
bullying ou ciberstalking e como a vitima esta permanentemente exposta.

Deste modo, a tipificacdo dos delitos classicos, perpetrados contra
o patriménio, como o roubo e o estelionato, entre outros, ou contra as
pessoas, tais como contra a honra, liberdade sexual, intimidade, além dos
crimes eleitorais, os crimes politicos, os contra o Estado Democratico de
Direito, etc., revestem-se de perfis e singularidades que afetam de modo
consideravel o modus operandi do ofensor na rede. Ao deformar sua ima-
gem real, este afeta as circunstancias normais de interagao entre as pes-
soas, através de mdscaras virtuais, potencializando assim uma série de
déficits cognitivos-condutivos e incrementando os riscos de vitimizagio.

Ao juntarmos a rapidez, intensidade e extensao inusitada dos de-
litos na rede, aliadas ao anonimato, gera-se uma impulsividade maior,
uma irreflexdo e ingenuidade na tomada de decisGes pela vitima, pre-
sa facil, com frequéncia, de um consumismo impulsivo, uma perda de
sentido de intimidade e privacidade. Dessa tendéncia, a vitima propor-
ciona dados pessoais a estranhos de forma incontrolada, permite um
maior exibicionismo de seus sentimentos e da prépria corporeidade.

Em relacao as mascaras, ha dificuldades na delimitacao e distin-
¢do entre a pessoa real (eu-real) e a pessoa digital (eu-digital). Para de-
signarmos os seres humanos nascidos imersos na era digital, ou me-
lhor, a gera¢do que amadureceu e cresceu em um entorno de cultura
digital (net generation), usa-se a expressao (digital natives ou born digital).
De fato, os adolescentes se encontram cada vez mais, permanentemen-
te conectados através das inteligéncias artificiais (IA). Nelas expressam
sua identidade e interagem entre si com surpreendente naturalidade e
intimidade no ciberespaco. Tudo contribuindo para a desfragmentacdo
do eu e operando nas condi¢Ses de oportunidades, os ofensores encon-
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tram as vitimas em circunstancias realmente propicias, como ocorre,
por exemplo, na introducao do chamado cavalo de Tréia e a emogio do
engano, que cria os dissidentes digitais.

Em suma, aponta-se as seguintes caracteristicas e perfis de usuarios
mais ou menos patolégicos:

a. o efeito desinibidor ou on-line desinhbition effect gerado pelo con-
texto virtual. O termo virtus-is, proveniente do latim, for¢a, virtu-
de e se define como o que tem virtude para produzir um efeito,
ainda que ndo produzido no presente, frequentemente em oposi-
¢ao ao efetivo ou real.

As pessoas dizem e fazem coisas que ndo diriam ou fariam em
circunstancias ordindrias face-a-face. A desinibicdo pode dar
lugar a uma vida dupla com efeitos positivos ou benignos, mas
também pode vir acompanhada de efeitos negativos e até perver-
sos. Muitas vezes, em consequéncia, a vitima € levada a cruzar o
umbral de risco.

b. O efeito negativo sobre o autocontrole pessoal de cada um. A
aceleracdo das condutas em uma dinamica em uso das TIC,
muitas vezes compulsiva, se traslada para a esfera decisional
do sujeito, gera auséncia de reflexdo em seus processos e fase.
Traca-se uma linha difusa entre os ofensores e as vitimas.

c. A sintomatologia depressiva, como baixa a estima, o isolamen-
to social e sentimentos de tristeza sao comuns. Nao obstante,
convém assinalar que a vitimiza¢do on-line e a depressao se
avaliam em um mesmo momento temporal, o que torna prati-
camente impossivel determinar qual € a causa e qual é o efeito.

d. A vitimizag¢do parece estar associada a um maior uso proble-
matico e generalizado de internet. Geralmente definido como
um padrdo de comportamento caracterizado pela preocupacao
e as obsessdes com o uso da internet (continuamente consultar o
correio eletronico ou o Facebook).
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e. Os adolescentes e idosos que passam mais tempo nas redes
virtuais estao expostos em maior medida a uma série de riscos
potenciais, como os delitos de assédio cibernético, invasdo de
privacidade, furto de identidade, explora¢do e manipulagao
sexual, assim como exposi¢do a contetidos pornogréaficos e
violentos.

1.3. Arquiteturas Digitais, convergéncia de espacos e di-
vergéncia esquizofrénica

Na era digital, as atividades cotidianas das pessoas, se desenvol-
vem em uma por¢do de tempo maior através das arquiteturas digitais.
A linha divisoria entre o virtual e o fisico corporal ndo é sempre nitida,
como vimos acima. Identificar a arquitetura digital como fator de vi-
timizagdo, traz a necessidade de arbitrar estratégias de preven¢do do
delito em fun¢ao do contexto. Que elementos do ciberespaco conduzem
a um debilitamento das barreiras psicologicas que bloqueiam os senti-
mentos e necessidades escondidas, pergunta Suler. Este autor enumera
os elementos de uma psicologia para o ciberespago

1. Anonimidade dissociativa. A possibilidade de ndo revelar a pré-
pria identidade pode dissociar ambas as identidades em virtude
do anonimato.

2. Invisibilidade. O fato das pessoas poderem navegar através da
rede, entrando em paginas web ou de chat, ndo apenas sem
serem identificadas, mas também sem que os demais usudrios
percebam sua presenca ,faz com que se atrevam a visitar lugares
que, de outro modo, nunca visitariam, sobretudo por vergonha e
pelas consequéncias em sua reputacao.

3. Assincronicidade, nas comunica¢des no ciberespaco muitas
vezes a interagdo se produz em tempo real. Este fato pro-
porciona uma maior capacidade de pensar e editar a forma
de se apresentar.
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4. Introjecgao solipsista, fruto da auséncia de dados sobre a outra
pessoa, pode produzir um efeito psicolégico pelo qual o sujeito
designa caracteristicas as pessoas com as quais interage na rede,
que, em realidade, sdo fruto de sua imaginacdo.

5.Imaginacdo dissociativa. De forma consciente ou inconscien-
te, os internautas podem chegar a perceber que os persona-
gens que criam existem em espacgos diferentes, que seu eu
digital vive em outra dimensao, em seus sonhos, separados
das exigéncias e responsabilidades de sua vida real. H4 no
caso uma fragmentac¢ao dissociativa entre o mundo da fic¢ao
on-line e os fatos de sua vida real off-line.

6. Minimizagdo da autoridade. Na Internet todos partem, de certo
modo, da mesma posi¢cao, mesmo as famosas ou as que detém
alguma posi¢ao ou autoridade, igualmente acessiveis.

Pelo exposto, logicamente, as probabilidades de que os usudrios
incorram em condutas de risco e acabem sendo vitimizados sao muitas.

2. O CIBERESPACO E A CIBERVIOLENCIA

De fato, a comunica¢do ganhou maior evidéncia impulsionada
pelas novas tecnologias que criaram o chamado espaco virtual (cibe-
respaco). No entanto, quanto mais se comunica, mais se perde a cons-
ciéncia de como se comunica. As institui¢des, os campos de conhecimen-
to, a vida cultural da humanidade sao fendmenos de comunicacdao. A
frase de Niklas Luhmann de que “tudo é comunica¢ao” parece estar
mais atual do que nunca.

Essas multiplas comunica¢des estdo no mundo do Ciberespago,
que se constitui em uma rede aberta e com multiplas finalidades. Sua
base € a transmissao e o processamento de dados, um mundo de mui-
tos dados, muitas vozes e editores, que, enquanto se diferencia dos
antigos meios, dada a sua esséncia de comunicagao interativa, faz com
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que haja uma perda da nitidez das formas de comunica¢do, em razdo
da inter-relagcao de todos os tipos de midias.

O Ciberespago tem o radical ciber, do grego piloto, sendo uma
variagdo de cibernética — arte de governar. O termo foi usado pela
primeira vez por William Gilson, em 1984, no romance Neuromancer
que considerou uma alucinag¢do consensual vivenciada diariamente,
um espaco construido pelo sentido (GIBSON, 2003).

Essas novas tecnologias permitem uma inegédvel abertura para o
mundo, existindo mais acesso ao conhecimento e a informacao, mas
também modificaram as formas de agir entre os intimeros atores que
ali interagem.

As plataformas, em principal as redes sociais, sao uma espécie de
servigos onde o usudrio constréi um perfil pablico ou semiptublico em
um microssistema. No microssistema, o perfil pessoal é um dos seus
elementos mais importantes, pois permite “ver” os outros. Ao mesmo
tempo, o usudrio € visto pelos outros nos minimos detalhes (DILMAC,
2019). Nesse contexto, ndao é incomum que alguns individuos percam
o controle, por exemplo, sobre sua autoimagem e sobre as imagens
que eles compartilham. A dignidade e reputac¢do dos individuos mui-
tas vezes sdo colocadas em segundo plano.

No ciberespago se tem um lugar de expressao, exibi¢ao e manifesta-
¢do de identidade. Ele também é um espago de trocas intersubjetivas e de
exposi¢do, sendo, portanto, considerado um espago publico.

Nesse espaco publico, os atores precisam constituir um “eu”, uma
« ~ 2 . ~ . . .
concepcao de si”, em meio a uma relagao intersubjetiva. Os atores ne-
cessitam entrar em rela¢des de reconhecimento com os outros e depen-
dem de suas capacidades para se fazerem visiveis, para existirem e se-
rem vistos e ouvidos. (DILMAC, 2019).

Honneth, em sua teoria de reconhecimento, explica que em es-
pagos digitais o individuo recebe um valor social, em um quadro in-
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tersubjetivo e normativo. Se assim ndo for, o individuo é reduzido a
invisibilidade (HONNETH, 2005), ocorrendo, deste modo, uma tensao
entre o reconhecimento e a invisibilizagao. Nasce a ideia de que toda a
exposi¢ao on-line equivale a uma exposi¢ao ao risco.

Nas redes sociais mais importantes (Facebook, Twitter, Linke-
dIn, etc.), o modelo dominante de dispositivos exige ndo apenas que
o usudrio declare sua identidade, mas que estabelece uma rela¢do la-
dica, expressiva e exploratéria consigo mesmo. Ao criar um “perfil”,
o usudrio deve ser, a0 mesmo tempo, original, criativo e plastico. O
modelo identitario proprio das redes sociais contribui para a forma-
cdo de universos virtuais, de mundo ladico, no limite da ficcao.

O ideal de expressividade funciona como uma exigéncia, mais
precisamente, os individuos devem manter uma rela¢ao consigo mes-
mo de forma muito expressiva. O resultado é a ocorréncia de encenacao,
seguindo um dispositivo social que se inscreve naquilo que Honneth,
em seu estudo sobre a reificacao, ligou as “institui¢des de autorrepre-
sentacdo” que, conforme o autor, representam o principal fator social da
tendéncia a autorreificacao (HONNETH, 2007).

2.1 Cibervioléncia

A violéncia digital ou cibervioléncia se refere a atos de assé-
dios, ameacas, insultos, vulneracdao de dados e informac¢do priva-
da, divulgagao de dados apdcrifos, mensagens de 6dio, difusdo de
conteudo sexual sem consentimento, difusdo de assuntos privados
sem consentimento. A violéncia digital ¢ mediada por meios ou fer-
ramentas digitais, podendo ocorrer em quaisquer espagos virtuais,
redes sociais, aplicativos de compartilhamento, portanto, o ciberes-
paco é o local onde ocorre esse tipo de violéncia.

A violéncia nos espagos digitais é recorrente, mas as razdes nem
sempre sao de faceis identificages. Rouquette (2016) inclui como ra-
z0es da recorréncia da violéncia nos espagos digitais, os modos de
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inteiragdo e alguns regimes de identidade digital utilizados, como o
anonimato e o uso de pseudoénimo.

Esses fatores promovem a auséncia de empatia e, por consequén-
cia, as trocas de expressoes violentas e de sentimentos de 6dio. Outro
fator é que a reificagdo, presente nas redes, esta ligada a impressao de
falar em uma tela e para uma tela, a autorrepresentagdo e a aparente
nao troca de intersubjetiva.

Na esfera digital, os atores ndo hesitam em esconder a sua iden-
tidade. O anonimato ou o pseudonimo sao as maiores estratégias de
comunicacdo oculta, que vao desde a publicacdo online “falsas” para
oferecer uma vantagem competitiva, o roubo de identidade digital ou
mesmo o cyberbullying, com as suas consequeéncias, por vezes, tragicas,
como o suicidio. A esfera digital pode ndo servir apenas de um obje-
tivo de franqueza ou de autoprotecao, mas, uma identidade falaciosa,
de quem busca escapar das consequéncias de seus discursos e atos
sobre os outros.

Ao afirmar uma identidade, justificar o anonimato ou pseudoni-
mo, 0s usudrios navegam entre a necessidade de manter o anonimato
e a necessidade mais assertiva de criar uma identidade. Mais uma vez,

encontramos a questdao da eficacia da autorrepresentacdo na esfera
publica (BADOUARD, 2017.).

Outro fator é que na rede se usa como premissa que todas as
opinides sdo iguais e merecem ser compartilhadas, como uma espé-
cie de democratizag¢do da palavra. Este é um aspecto positivo. Porém,
isto abre espaco para a legitima¢do de opiniGes radicais e a norma-
tizagdo de excesso de violéncia no emprego das palavras. O anoni-
mato, por exemplo, afasta a responsabilidade, trazendo a pretensdo
que uma opinido, preferéncia, gosto, sejam absolutos, sem que haja,
anteriormente, critérios prévios de acordos reciprocos. O ambiente
cria um confronto e, neste confronto, uma minoria ativa monopoliza
o discurso digital.
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Catherine Blaya (2013), por sua vez, explica que a violéncia di-
gital é gerada pela falta de reconhecimento ou a “reificagao ficticia”.
Os usudrios usam a violéncia comunicacional contra o publico que
eles se opdem. As rela¢des sdo percebidas como paradoxalmente
unilaterais e a arquitetura da Internet, por exemplo, agrava a vio-
léncia. As percep¢des da unilateralidade das relagGes estdo aliadas a
disseminac¢do em alta velocidade do discurso violento e a durabili-
dade das agressoes.

A disseminacdo e durabilidade da violéncia podem ser conti-
das pela moderagao das plataformas. Mas, é dificil para cada empre-
sa privada acionar um modelo de moderacdo mais geral e de carater
publico, sem protocolos discutidos de forma mais ampla, ou seja, de
maneira mais puablica. As empresas de tecnologias privadas acabam
tendo um poder de “governabilidade digital” em larga escala, contro-
lando os discursos, por exemplo, pela moderagdao. Ao mesmo tempo,
a continuidade da propagacdo da violéncia marca um sentimento de
que aquilo € inevitavel e de dificil punicdo.

Vale destacar que o Projeto de Lei n.° 2.630/ 2020, da lei brasilei-
ra de liberdade, responsabilidade e transparéncia na Internet, em seu
terceiro capitulo, dispde sobre o devido processo nos procedimentos
de moderagdo de contetido em caso de risco sistémico. O projeto cria
a figura do risco sistémico que incluem a difusdo de contetidos ile-
gais, tais como, crime de induzimento, instiga¢do ou auxilio a suicidio
ou a automutilagao, tipificado; crimes contra criancas e adolescentes
previstos na Lei no 8.069/1990, e de incitacao a prética de crimes con-
tra criangas e adolescentes ou apologia de fato criminoso ou autor de
crimes contra criancas e adolescentes, tipificados, crime de racismo,
violéncia contra a mulher, infra¢dao sanitaria.

E de se verificar que a violéncia no ciberespaco ndo se realiza em
um espaco privado, mas em um espago publico. O ciberespago, enquan-
to espago publico, € um local de performatividade publica, repleto de
expressao pessoal, mas com alto potencial de socializac¢ao. O carater per-
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formativo do ciberespaco consiste no fato de ele ser um espaco totalmen-
te construido pelo discurso e que nao existe fora do discurso, podendo
ser, deste modo, caracterizado como um espaco publico performativo.

A dimensdo politica do ciberespago o mantém como um espaco pu-
blico e, a0 mesmo tempo, um espago mididtico. A violéncia digital, por
vezes, possui carater politico, como o caso da violéncia digital de género.

Entre o espago publico, mididtico, performativo e politico, as vi-
timas das violéncias sofrem uma tensdo entre a expressao e o silencia-
mento. O ciberespaco é uma rede de dispositivos capazes de capturar,
orientar, interceptar, modelar e assegurar os gestos, as condutas, as opi-
nides dos seres viventes (AGAMBEM, 2014, p. 39).

As cirbervioléncias' mantém um carater sistémico e politico,
pois para além de uma situag¢do que envolve ofensores e vitimas, hé
um espaco com discursos padronizados, com riscos sistémicos, ou
seja, uma violéncia sistémica que atinge adultos, homens adolescen-
tes, criancas, mulheres.

No enquanto, os grupos considerados vulneraveis devem ser
reconhecidos e protegidos, sendo que tal vulnerabilidade ndo é uma
caracteristica pessoal, mas uma caracteristica social, baseada na maior
precariedade social de certos individuos. (ONG-VAN CUNG 2010:119).
Dentre os grupos vulnerdreis pode ser destacada a violéncia digital
exercida contra a pessoa em razao de sua identidade de género.

Estudo denominado Informe de sobre los Ciberdelitos: el Impacto Hu-
mano, realizado em 2010, relacionou os principais efeitos que padecem as
vitimas de ciberdelitos. Dentre eles:

* Sentimento de impoténcia, porque os delinquentes em sua gran-
de maioria sdo anénimos.

* Tendéncia de se sentirem culpados ou responsaveis pelo que
aconteceu.
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¢ Sentimento de frustracdo, o estudo relata poucas vezes que as vi-
timas buscam ajuda e quando fazem a resposta das institui¢oes
acabam aumentando o sentimento de frustracao.

* Dificuldade das vitimas de restabelecerem a “reputacdo on-line”.

Cyberbullying

Cyberbullying® sdo ataques repetidos de um individuo ou de um
grupo de pessoas contra uma vitima, com o objetivo claro de menospre-
zé-la, humilhd-la, reduzindo a sua dignidade e autoestima. Os ataques
sao através TCIL. O comportamento repetido dos ofensores gera uma re-
lagao de dominante e dominado, provocando na vitima um sentimento
de confusao, raiva, tristeza. A vitima nao tem meios de defesa, agravan-
do o estado de angtistia (OLWUES, 2008).

Ciberhumilhacao

Dentre as violéncias praticadas podemos citar, a cria¢do de perfil
falso em nome de terceiros, o hackeamento de perfil. Nestes casos, hd
substituicdo do individuo e terceiros falam em seu nome, com a divul-
gacdo de imagens e informacoes de cardter pessoal sem o seu consenti-
mento, resultando em uma humilhacao.

Dentro da ciberhumilhagio h4 as praticas natureza sexual, como
a pornografia de vingancga®, que consiste em postar nas redes sociais,
em sites uma fotografia ou um video filmado, sem o consentimento da
vitima. De modo geral, o ofensor é motivado por vingan¢a ou por uma
rejei¢do. A pratica de sexting vem acompanhada de chantagem.

Cyberstalking

E a persegui¢do obstinada por meio de TCI, constituindo uma va-
riante do stalking*, (assédio repetido). O cyberstalking sdo ameacas repe-
tidas que podem se estender para o mundo offline. Neste tipo de acdo,
pessoas consideradas razodveis, ou cidadao médio, comegam a temer
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por sua seguranga. As ameagas e persegui¢es nao precisam de pro-
ximidade fisica e os yberstalkers muitas vezes recrutam terceiros para
cometerem o assédio ou ameagarem as suas vitimas.

Cyrbervioléncias em razéo do género

Este tipo de violéncia tem cardcter discriminatério e atinge as
mulheres, adolescentes, as meninas e as pessoas integrantes da co-
munidade LGBTIQ+ Y. A violéncia é em razao de sexo, orientacdao ou
identidade sexual.

Em estudo publicado em 2019° foram relacionadas os danos e
as consequéncias e/ou manifesta¢des ocorridas na violéncia digital
em razao de género.

Tipo de danos Manifestagoes
Danos Depressao, ansiedade, ataques de panicos, angustia, per-
s da da confianca em si, transtornos do sono, irritabilida-
psicologicos e - . ~
. de, frustragdo. Pensamentos suicidas ante a duragdo e
sofrimento oA A . s
. persisténcia da violéncia. Sentimento de vulnerabilidade
emocional

em razdo da falta de respostas das autoridades.

A violéncia pode conduzir a atos suicidas apos largos

Danos fisicos . .
periodos de ansiedade.

As vitimas se retiram de forma temporal ou permanen-

Isolamento social . _ s .
te da vida publica, familiar e social.

As vitimas podem perder seu emprego, em razao dos da-

Danos nos a reputagao, quando se divulga dados pessoais. Mui-
econdmicos tas vezes o trabalho da vitima depende da internet. Neste
para as vitimas e [ caso, a vitima pode se desconectar em razao do risco de
familiares revitimizagdo. Ainda, ha os fatores com honorarios de

advogados, de médicos e de outros profissionais.

Muitas vezes as vitimas precisam abandonar as plata-
Mobilidade formas digitais e em casos mais perigosos, as vitimas
limitada precisam mudar de residéncia e trabalho, em razao de
ameacas de agressoes fisicas feitas por meios digitais.
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As vitimas podem decidir abandonar temporariamente

Autocensura, o .
reducio ou permanentemente os espagos virtuais, para evitar ame-

v acas ou represalias. A vitima acaba tendo violado o seu
ou saida de

direito fundamental de acesso a internet e a liberdade de

ambientes digitais <
expressao.

Cultura do cancelamento

Para alguns autores, a cultura do cancelamento é uma pratica de
cibervrioléncia. O termo cultura do cancelamento foi eleito em 2019
pelo Diciondrio Macquarie. O dicionario considerou o termo daquele
ano que mais caracterizava o comportamento de um ser humano. Os
maiores cancelados sdo os famosos e influenciadores que sao exclui-
dos dos ambientes digitais. O cancelado é punido, como uma espécie
de justicamento publico, em razao de algo considerado errado, como
racismo, xenofobia, homofobia e machismo.

3. CONSEQUENCIAS DAS NOVAS TECNOLOGIAS NOS
DIREITOS DAS VITIMAS

O Direito, como fendmeno comunicacional necessario a convi-
véncia, regula a comunicagao, garantia da sociabilidade humana, por-
tanto a propria convivencia, ius communicationis, em uma espécie de
circularidade, num movimento em que as regras do Direito influem,
em certo sentido, na realidade social.

A auseéncia de regulamentacdo do ciberespago nos remete a um
espago cujo comportamento acaba sendo perfilado por varias regu-
lacGes de poderes privados. Entretanto, a dificuldade de autorregu-
lamentagao dos atores privados mais importantes da arquitetura do
ciberespaco é evidente, haja visto, o problema global que se imp0e,
por exemplo, com as fakes news.
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As tentativas de interditar a mentira e a disseminacao desenfre-
ada dos fakes news, por exemplo, é pauta mundial. Isto ndo significa
romper com o fluxo informacional e comunicacional da rede, pois, um
ambiente comunicacional pressupde a aceitagdo das contingéncias,
das crencas, das ideologias, do didlogo para progressao da democra-
cia e conservacdo da vida em sociedade.

As frustragOes de regulagdo e autorregulardo do ciberespaco
promovem aos usudrios uma experiéncia de injusti¢a. Segundo Hon-
neth, tal experiéncia de injusti¢a, vivenciada pelos atores sociais, acaba
por estimular um sentimento que acusa a negacao do reconhecimento.

Duas questdes, no caso das vitimas de violéncias digitais, se im-
poem. A primeira, como essas novas midias realizam o tratamento so-
bre as vitimas a fim de preservar os direitos de personalidade. Muitas
vezes as informacgodes sdo postas de forma que se divulgam as circuns-
tancias da vitima, em detrimento ao fato criminoso, colocando a honra
e a vida privada da vitima em risco constante. As narrativas passam a
revitimizar as vitimas de forma reiterada.

As vitimas sdo titulares de direitos de personalidade que po-
dem ser vulnerabilizados pelo tratamento da noticia pelos meios de
comunica¢do. Deste modo, a medida do possivel, considerando o in-
teresse publico no contetido da informacgdo, a dignidade, a honra, a
imagem, a intimidade e a privacidade da vitima devem ser preser-
vadas. Muitas vezes, ndo ha necessidade de uma certa informacdo,
por exemplo, a individualizacao da vitima, para a compreensao da
noticia. Deste modo, a informacao de fatos delitos podem vulnerabi-
lizar os direitos das vitimas.

Segundo, como as caracteristicas do ciberespaco incidem de for-
ma direta no cometimento das violéncias e crimes, tais caracteristicas
(tempo, espaco, modus operandi) também geram sobre as cibervitimas
novos e distintos efeitos e necessidades. Entretanto, os usudrios das pla-
taformas estdo longe de entender e ter conhecimento das ameacas que
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estdo expostos. A auséncia de conhecimento técnico e de manuseio da
tecnologia aumenta o risco que assumem, sem saber, os usudrios.

Também chamamos aten¢do para a questao econdmica em rela-
¢do a protecdo frente aos ciberdelitos, como roubo de identidade. A
seguranca no ciberespaco nao é barata. Assim, a vulnerabilidade dos
usudrios aumenta com a falta de habilidade, medo do ciberdelito, ap6s
ao processo de vitimizagdo. O generalizado desconhecimento por par-
te dos usudrios sobre as condutas delitivas e perigosas gera riscos de
ser vitima de um ciberdelito, devendo ocorrer orientacGes na ado¢ao
de medidas de autoprotec¢do.

CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancas ocorridas pelas revolu¢des tecnolégicas conduzi-
ram a transformacdes no modo de pensar e agir das pessoas, impac-
tando nas relag¢des sociais e juridicas. No ciberespaco, a sua arqui-
tetura é propicia para a exposi¢ao ao risco, dada a natureza difusa
e a dificuldade que os usudrios possuem no controle de suas infor-
magcdes e de sua propria imagem. O ambiente acaba por vulnerabi-
lizar os usudrios e as vitimas mantendo caracteristicas favoraveis ao
cometimento de delito. Neste contexto, agrega-se o fato de a vitimi-
zagao esta associada ao uso, por exemplo, cada vez mais obstinados
dessas novas tecnologias.

Essas novas tecnologias passaram a fazer parte da vida das pessoas,
quer sejam, como ferramenta de trabalho, de ensino, de entretenimento
ou mesmo para fins de relacionamentos sociais. Entretanto, os modelos
propostos, por exemplo, pelas redes sociais conduzem a dispositivos de
alta exposic¢ao

O ciberespago possui uma dimensao politica enquanto espaco
publico e mididtico construido pelos discursos, onde as vitimas de
violéncias digitais sofrem sempre uma tensao entre a expressdao e o
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silenciamento. Neste ambiente, a ciberviolencia tém um caréater sisté-
mico, expondo as vitimas e usudrios a riscos sistémicos reiterados.

As vitimas silenciadas pelas ciberviolencias acabam interrom-
pendo sua “vida on-line”, sendo silenciadas e tendo cerceados os
seus direitos as liberdades de expressao e informativa. Um olhar se
imp0e nesses ambientes que conduz ao tratamento das informagdes
das vitimas, bem como, o direito a informacao sobre os riscos exis-
tentes no ciberespaco.
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NOTAS

1 Em razdo de um caso de cibervioléncia com o uso de perfil falso, ocorrido contra
uma professora, o STF 1, em sede de Recurso Extraordinario RE 1057258 disporé sobre a
constitucionalidade ou ndo do artigo 19 da lei 12.094/2014, Marco Civil da Internet, que
determina que o provedor de aplicagdes de internet somente pode ser responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de contetido gerado por terceiros se, apés ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo
e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como infringente,
ressalvadas as disposigOes legais em contrdrio.

2 Art. 2° Caracteriza-se a intimidagdo sistemdtica (bullying) quando ha violéncia
fisica ou psicolégica em atos de intimidacdo, humilhagdo ou discriminacgéo e, ainda: I -
ataques fisicos; II - insultos pessoais; III - comentdrios sistematicos e apelidos pejorativos;
IV - ameacas por quaisquer meios; V - grafites depreciativos; VI - expressdes preconcei-
tuosas; VII - isolamento social consciente e premeditado; VIII - pilhérias. Pardgrafo tnico.
H4 intimidagdo sistemadtica na rede mundial de computadores (cyberbullying), quando se
usarem os instrumentos que lhe sdo proprios para depreciar, incitar a violéncia, adulte-
rar fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento psicossocial
- 1ei 13.185/2015.

3 Codigo Penal - Decreto-Leino 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Divulgacdo de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia (Incluido
pela Lei n° 13.718, de 2018) Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou
expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de
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comunicagdo de massa ou sistema de informatica ou telematica -, fotografia, video ou outro
registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro de vulnerdvel ou que faca
apologia ou induza a sua pratica, ou, sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou
pornografia: (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018) Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
se o fato ndo constitui crime mais grave. (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018) Aumento de
pena (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018).

§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos) se o crime é praticado por
agente que mantém ou tenha mantido relagdo intima de afeto com a vitima ou com o fim de
vinganca ou humilhacgo. (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018) Exclusdo de ilicitude (Incluido
pela Lei n° 13.718, de 2018)

§ 2° Ndo ha crime quando o agente pratica as condutas descritas no caput deste artigo em
publicacdo de natureza jornalistica, cientifica, cultural ou académica com a adogao de recur-
so que impossibilite a identifica¢do da vitima, ressalvada sua prévia autorizacao, caso seja
maior de 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018)

4 Tipificagdo penal: Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer
meio, ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a capacidade de
locomogdo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou pri-
vacidade. Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. § 1° A pena é aumentada
de metade se o crime é cometido: I - contra crianca, adolescente ou idoso; II - contra mulher
por razdes da condi¢ado de sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cédigo; III
- mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o emprego de arma.§ 2° As penas
deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia. § 3° Somente se
procede mediante representacao.”

5 Guerrero y Morachimo, Conocer para Resistir, 2019; Cuellar y Chaher, Ser periodis-
ta en Twitter, 2020; Amnistia Internacional, Corazones Verdes; Diego y Cérdova, Diagnosti-
co de Violencia de Género Digital en Ecuador, 2020; Barrera, La Violencia en Linea contra las
Mujeres en México, 2017; Henry y Powell, Embodied Harms, 2014.
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RESUMEN

La violencia contra las mujeres es un fenémeno cada vez mds frecuente en
todo el mundo y tiene un enorme impacto en la vida de las victimas, sus
familias y la sociedad. En este breve estudio nos centraremos en el recurso
tanto a la inteligencia artificial como los meros algoritmos predictivos para
prevenir la reiteracion de esa violencia adoptando, en su caso, las medidas
cautelares necesarias. El estudio comienza con una breve exposicion del ori-
gen y evolucion de la inteligencia artificial y su progresiva incidencia en el
ambito del Derecho; a continuacién, analizamos las fortalezas y debilidades
de la inteligencia artificial policial y judicial y, en tercer lugar, nos ocupamos
con detalle de la importante experiencia espafiola de aplicaciéon de algorit-
mos predictivos frente a la violencia de género a través del sistema VioGén.
Palabras clave: Violencia de género, inteligencia artificial, policia predicti-
va, algoritmos predictivos, sistema Viogén.

ABSTRACT

Violence against women is an increasingly prevalent phenomenon around
the world and has an enormous impact on the lives of victims, their fami-
lies and society. In this brief study we will focus on the use of both artificial
intelligence and mere predictive algorithms to prevent the repetition of this
violence by adopting, where appropriate, the necessary precautionary mea-
sures. The study begins with a brief exposition of the origin and evolution of
artificial intelligence and its progressive incidence in the field of Law. Next,
we analyze the strengths and weaknesses of police and judicial artificial in-
telligence and, thirdly, we deal in detail with the important Spanish expe-
rience of applying predictive algorithms against gender violence through
the VioGén system.

Keywords: Gender violence, artificial intelligence, predictive policing, pre-
dictive algorithms, Viogén system

RESUMO

A violéncia contra as mulheres é um fendmeno cada vez mais prevalente
em todo o mundo e tem um enorme impacto na vida das vitimas, das suas
familias e na sociedade. Neste breve estudo, enfocaremos o uso da inteli-
géncia artificial e dos meros algoritmos preditivos para evitar a reitera¢do
dessa violéncia e para que se adote, quando oportuno, as medidas cautela-
res necessarias. O estudo inicia-se com uma breve exposi¢do sobre a origem
e evolugdo da inteligéncia artificial e sua progressiva incidéncia no campo
do Direito. Em seguida, analisamos os pontos fortes e fracos da inteligéncia

86



artificial policial e judicial e, em terceiro lugar, tratamos em detalhes da im-
portante experiéncia espanhola de aplica¢do de algoritmos preditivos contra
a violéncia de género através do sistema VioGén.
Palavras-chave: Violéncia de género, inteligéncia artificial, policiamento
preditivo, algoritmos preditivos, sistema VioGén.

RESUME

La violence contre les femmes est un phénomene de plus en plus fréquent
dans le monde entier et a un impact énorme sur la vie des victimes, de leurs
familles et de la société. Dans cette bréve étude, nous nous concentrons sur
l'utilisation a la fois de I'intelligence artificielle et de simples algorithmes pré-
dictifs pour prévenir la récidive de cette violence en adoptant, le cas échéant,
les mesures préventives nécessaires. L'étude commence par une breve ex-
position de l'origine et de I'évolution de l'intelligence artificielle et de son
incidence progressive dans le domaine du droit ; ensuite, nous analysons les
forces et les faiblesses de I'intelligence artificielle policiére et judiciaire, et en
troisieme lieu, nous examinons en détail I'expérience espagnole importante
d’application d’algorithmes prédictifs contre la violence de genre a travers le
systeme VioGén.

Mots-clés : Violence de genre, intelligence artificielle, police prédictive, al-
gorithmes prédictifs, systeme VioGén.

INTRODUCCION: LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL
DERECHO

o siempre esta claro de qué se habla cuando se habla de inteli-

gencia artificial (IA en lo sucesivo): en la corta historia de esta

disciplina se han proporcionado distintas definiciones que, en
general, aluden al desarrollo de sistemas que imitan o reproducen el
pensamiento y obrar humanos, actuando racionalmente - en el sentido
de hacer lo “correcto” en funcién de su conocimiento - e interactuan-
do con el medio. La IA pretende sintetizar o reproducir los procesos
cognitivos humanos, tales como la percepcioén, la creatividad, la com-
prension, el lenguaje o el aprendizaje (RUSSELL Y NORVIG, 2008, 1 y
ss.). Para ello, utiliza todas las herramientas a su alcance, entre ellas las
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proporcionadas por la computacion, incluidos los algoritmos, aunque
los sistemas de IA no usan cualquier algoritmo sino solo los que “apren-
den” a base del procesamiento de datos!.

Por otro lado, en ocasiones se habla de IA cuando en realidad
estamos hablando de un subcampo, el aprendizaje automaético (o ma-
chine learning en inglés, AA en lo sucesivo). El AA trata de encontrar
patrones en datos para construir sistemas predictivos o explicativos;
por tanto, puede considerarse una rama de la IA ya que a partir de
la experiencia (los datos) toma decisiones o detecta patrones signi-
ficativos y eso es una caracteristica fundamental de la inteligencia
humana. Es importante resaltar que para que un sistema de AA ten-
ga éxito es tan necesario utilizar los algoritmos adecuados como rea-
lizar una correcta gestién y tratamiento de los datos utilizados para
desarrollar el sistema.

Existe acuerdo en ubicar el nacimiento del nombre IA en un taller
cientifico que, en el verano de 1956, reunio6, entre otros, a John McCar-
thy, Marvin Minsky, Claude Shannon, Herbert Simon, Allan Nevell...
en el Dartmouth College y en que esa denominaciéon la propuso John
McCarthy; también se coincide en que en esos primeros momentos cun-
di6 el optimismo sobre la IA y su impacto: Herbert Simon predijo que
“en veinte aflos las maquinas serdn capaces de hacer el trabajo de una
persona’ y Marvin Minsky declar6 en 1970 a la revista Life que “dentro
de tres a ocho afios tendremos una maquina con la inteligencia general
de un ser humano”.

Como estas optimistas previsiones no se cumplieron, entre otras
razones por la existencia de pocos datos y la escasa capacidad de la
computacion del momento, a principios de los afios setenta se enfriaron
las expectativas, que volvieron a coger auge y financiaciéon durante los
afios ochenta pero que decayeron de nuevo en los noventa hasta que,
en el presente siglo, el acceso a cantidades ingentes de datos — Big Data
—, la disponibilidad de procesadores muy potentes a bajo coste y el
desarrollo de redes neuronales profundas y complejas consolidaron de-
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finitivamente la IA (OLIVER, 36 y ss.) y han despejado las dudas sobre
su decisiva importancia en los préximos afios, lo que, como es obvio,
no quiere decir que todo lo que hoy se presume que puede alcanzar la
IA llegue a conseguirse en las proximas décadas. Una vez mds, no toda
ficcion llega a ser ciencia.

Puesto que ya hemos llegado a un punto avanzado de desarrollo
cientifico y de aplicacion practica de la IA es imprescindible regularlos
juridicamente, tarea sobre la que viene llamando atencién de manera
especialmente intensa la Unién Europea, que, en teoria, estd en estos
momentos, mayo de 2023, en la fase final de aprobacién de una “Ley
de inteligencia artificial” en la que se define tal cosa como “el software
que se desarrolla empleando una o varias de técnicas y estrategias que
figuran en el Anexo I y que puede, para un conjunto determinado de
objetivos definidos por seres humanos, generar informacion de salida
como contenidos, predicciones, recomendaciones o decisiones que in-
fluyan en los entornos con los que interactia” (articulo 3 de la Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se es-
tablecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial (Ley
de inteligencia artificial) y se modifican determinados actos legislativos
de la Unién, de 21 de abril de 2021).

En la reciente Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de mayo
de 2022, sobre la inteligencia artificial en la era digital se recuerda que
hay una diferencia significativa entre la IA simbdlica, que constituye el
principal enfoque de la IA entre los afios cincuenta y los afios noventa,
y la IA basada en datos y aprendizaje automatico, que domina desde
el afo 2000: durante la primera oleada, la IA se desarroll6 codificando
los conocimientos y la experiencia de los expertos en un conjunto de
reglas que luego ejecutaba una médquina; en la segunda oleada, los
procesos de aprendizaje automatizados de algoritmos basados en el
procesamiento de grandes cantidades de datos, la capacidad de reu-
nir datos procedentes de multiples fuentes diferentes y de elaborar
representaciones complejas de un entorno dado, y la determinacién
de patrones convirtieron a los sistemas de IA en sistemas mds comple-
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jos, autébnomos y opacos, lo que puede hacer que los resultados sean
menos explicables; en consecuencia, la IA actual puede clasificarse en
muchos subcampos y técnicas diferentes.

Y siguiendo en el &mbito de la Unién Europea, en el primer par-
rafo del Libro Blanco sobre la inteligencia artificial de la Comisién, de
19 de febrero de 2020, se dice que “la IA se esta desarrollando rapi-
do. Cambiara nuestras vidas, pues mejorard la atencion sanitaria (por
ejemplo, incrementando la precision de los diagnosticos y permitiendo
una mejor prevencion de las enfermedades), aumentarad la eficiencia de
la agricultura, contribuird a la mitigaciéon del cambio climético y a la
correspondiente adaptacion, mejorara la eficiencia de los sistemas de
produccion a través de un mantenimiento predictivo, aumentard la se-
guridad de los europeos y nos aportara otros muchos cambios que de
momento solo podemos intuir. Al mismo tiempo, la IA conlleva una
serie de riesgos potenciales, como la opacidad en la toma de decisiones,
la discriminacién de género o de otro tipo, la intromisién en nuestras
vidas privadas o su uso con fines delictivos”.

Asi pues, la Comision Europea asume algo de todo punto inevita-
ble: que la IA va a cambiar — es seguro que ya lo esta haciendo — nuestras
vidas y, en consecuencia, esa transformacion afectard, segun el trabajo
de investigacion del Consejo de Europa sobre algoritmos y derechos
humanos, a un gran namero, sino a la practica totalidad, de nuestros
derechos fundamentales? asi, al derecho a la libertad personal y, muy
relacionado con €], al derecho a un juicio justo y a la tutela de los tribu-
nales; en segundo lugar, a los derechos de las personas en su dimension
mas privada, como el derecho a la intimidad y a la proteccién de datos;
en tercer lugar, a los derechos vinculados a la dimension publica y re-
lacional de las personas, como las libertades de expresion, informacion,
creacion artistica e investigacion pero también a las libertades de reu-
nién y asociacion, tanto en el plano meramente ciudadano como en lo
que se refiere, por ejemplo, al &mbito laboral (libertad sindical, derecho
de huelga); en cuarto lugar, y a su vez vinculado a muchos otros dere-
chos, al de no sufrir discriminacién por raza, género, edad, orientacion
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sexual...; en quinto lugar, a los derechos dependientes del acceso a los
servicios publicos (educacion, sanidad...) y, en general, a los derechos
sociales (prestaciones por desempleo, enfermedad, jubilacién...); final-
mente, y por no extendernos mucho més, al derecho a intervenir en pro-
cesos participativos de indole politica (elecciones, referendos, iniciativas
legislativas populares...) y en, general, a las libertades en el &mbito ide-
ologico (de pensamiento, conciencia y religion)’.

1. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL POLICIAL Y JUDICIAL

Es bien conocido que los sistemas de IA ya se estdn aplicando en
el ambito de las investigaciones policiales para tratar de anticiparse a
la comisién de posibles delitos y, en su caso, adoptar medidas preven-
tivas limitativas de la libertad personal, bien sea atendiendo a criterios
geograficos (PredPol, CompStat...), sistemas muy frecuentes en Estados
Unidos (FERGUSON, 2017), o a ciertas circunstancias personales, fami-
liares..., como el espafiol VioGén®, sobre el que hablaremos mas adelan-
te. Y es que, como sefiala MIRO LLINARES (2019, 100), “hoy, y en parte
gracias a las expectativas que parece dar la IA, la sociedad no espera
s6lo que la policia reaccione a los accidentes de tréfico, a los hurtos en
los lugares turisticos o a los altercados y agresiones violentas relacio-
nadas con manifestaciones deportivas o politicas, sino que no sucedan,
que se intervenga incluso antes de que acontezcan... en parte esto se
debe al hype, en el sentido de altisima esperanza, en lo que se denomina
el Predictive policing que, a su vez, nace de la fusién entre las técnicas
criminolégicas del andlisis delictivo, las herramientas actuariales de va-
loracién del riesgo y la IA”.

El problema surge cuando estos sistemas se apoyan en datos que
pueden reflejar, de manera intencionada o no, sesgos en funcién de
cémo se registran los delitos, qué delitos se seleccionan para ser inclui-
dos en el andlisis 0 qué herramientas analiticas se utilizan, pudiendo
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generar una retroalimentacion en la que, al menos en no pocas ciuda-
des de Estados Unidos, la geografia -las zonas donde se concentra la
vigilancia policial para prevenir delitos o reaccionar rapidamente ante
ellos- puede operar, en palabras de O’'NEIL (2018, 110), como “un valor
sustitutivo altamente eficaz para la raza”.

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 6 de octubre de 2021,
sobre la inteligencia artificial en el Derecho penal y su utilizacion por las
autoridades policiales y judiciales en asuntos penales (2020/2016(INI)),
concluy6 que los sesgos pueden ser inherentes a los conjuntos de datos
subyacentes, especialmente cuando se emplean datos histéricos, intro-
ducidos por los desarrolladores de los algoritmos o generados cuando
los sistemas se aplican en entornos del mundo real y sefial6 que los re-
sultados de las aplicaciones de inteligencia artificial dependen necesaria-
mente de la calidad de los datos utilizados y que estos sesgos inherentes
tienden a aumentar gradualmente y, por tanto, perpettan y amplifican
la discriminacién existente, en particular con respecto a las personas per-
tenecientes a determinados grupos étnicos o comunidades racializadas.

Se destaca, igualmente, que las predicciones de IA basadas en
las caracteristicas de un grupo especifico de personas acaban am-
plificando y reproduciendo formas de discriminacion existentes;
considera que deben hacerse grandes esfuerzos para evitar discri-
minaciones y prejuicios automatizados y pide que se establezcan
salvaguardias adicionales s6lidas en caso de que los sistemas de IA
de las autoridades policiales y judiciales se utilicen en relaciéon con
menores (parrafos 8 y 9).

En segundo lugar, y muy relacionado con lo dicho, esta el recurso
a la IA en el &mbito de justicia -IA judicial- para, por ejemplo, apoyar
la toma de decisiones sobre prisién provisional o libertad condicional.
A este respecto, la citada Resolucién del Parlamento Europeo conside-
ra (parrafos 3 y 4), habida cuenta del papel y la responsabilidad de las
autoridades policiales y judiciales y del impacto de las decisiones que
adoptan con fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuicia-
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miento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales,
que el uso de aplicaciones de IA debe clasificarse como de alto riesgo
en los casos en que tienen potencial para afectar significativamente
a la vida de las personas y que toda herramienta de IA desarrollada
o utilizada por las autoridades policiales o judiciales debe, como mi-
nimo, ser segura, robusta, fiable y apta para su finalidad, asi como
respetar los principios de minimizacién de datos, rendicién de cuen-
tas, transparencia, no discriminaciéon y explicabilidad® y su desarrollo,
despliegue y uso deben estar sujetos a una evaluacion de riesgos y a
una estricta comprobacion de los criterios de necesidad y proporcio-
nalidad, debiendo guardar proporcién las salvaguardas con los ries-
gos identificados (ORTIZ DE ZARATE, 2022, 333). La confianza de los
ciudadanos en el uso de la IA desarrollada y utilizada en la Unién esta
supeditada al pleno cumplimiento de estos criterios.

Esa Resolucion insiste en que el enfoque adoptado en algunos
paises no pertenecientes a la Unién en relacién con el desarrollo, el
despliegue y el uso de tecnologias de vigilancia masiva interfiere de
manera desproporcionada con los derechos fundamentales y, por
lo tanto, no debe ser seguido por la Unién; destaca, por tanto, que
también deben regularse de manera uniforme en toda la Union las
salvaguardias contra el uso indebido de las tecnologias de IA por
parte de las autoridades policiales y judiciales, y subraya el impacto
del uso de herramientas de IA en los derechos de defensa de los sos-
pechosos, la dificultad para obtener informacién significativa sobre
su funcionamiento y la consiguiente dificultad para impugnar sus
resultados ante los tribunales, en particular por parte de las personas
investigadas (péarrafos 7 y 10).

En suma, en la Resolucion se considera esencial, tanto para la efi-
cacia del ejercicio del derecho de defensa como para la transparencia de
los sistemas nacionales de justicia penal, que un marco juridico especi-
fico, claro y preciso regule las condiciones, las modalidades y las conse-
cuencias del uso de herramientas de IA en el &mbito de las actuaciones
policiales y judiciales, asi como los derechos de las personas afectadas
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y procedimientos eficaces y facilmente accesibles de reclamacion y re-
curso, incluidos los recursos judiciales. Subraya, ademas, el derecho de
las partes en un procedimiento penal a tener acceso al proceso de reco-
pilacién de datos y a las evaluaciones conexas realizadas u obtenidas
mediante el uso de aplicaciones de IA; destaca la necesidad de que las
autoridades de ejecucion participantes en la cooperacion judicial, al de-
cidir sobre una solicitud de extradicién (o entrega) a otro Estado miem-
bro o a un tercer pais, evaltien si el uso de herramientas de IA en el pais
solicitante podria manifiestamente comprometer el derecho fundamen-
tal a un juicio justo; pide a la Comisién que elabore directrices sobre
cémo llevar a cabo dicha evaluacién en el contexto de la cooperacién
judicial en materia penal; insiste en que los Estados miembros, de con-
formidad con la legislacion aplicable, deben velar por la informacion de
las personas que sean objeto de aplicaciones de IA utilizadas por parte
de las autoridades policiales o judiciales (péarrafo 14).

Por lo que respecta a las decisiones judiciales, la IA “ya estd
ahi” pero, sobre todo, va a estarlo de manera cada vez mds relevante
pues, no en vano, las posibilidades que se abren en este &mbito son
verdaderamente enormes: en ejecucion de deudas, en asuntos como
la eleccién de recursos en los paises cuyos tribunales supremos dis-
pongan del llamado certiorari, y que es una seleccién de asuntos en
funcién de criterios de relevancia de la decision, fundamentalmente
para la formacion de jurisprudencia; en materia de admisién de las
pruebas, sobre todo en el proceso civil, donde los asuntos muchas

veces hacen previsible que las tnicas relevantes sean la pericial y la
documental (NIEVA FENOLL, 2018; 2021, 153-172; 2022, 53-68).

La cuestion esencial no es, por tanto, la presencia de la IA relacio-
nada con el derecho de acceso a la justicia sino en como esta articulada
dicha presencia y, en particular, en qué aspectos de los procesos pe-
nales cabe acudir a ella para que no resulten menoscabados derechos
como el de defensa y el de presuncion de inocencia; en particular, de
las personas mds vulnerables.
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A este respecto, y como ya se ha dicho, la Resolucién del Parla-
mento Europeo, de 6 de octubre de 2021, recuerda que, en virtud del
Derecho de la Unién, una persona tiene derecho a no ser objeto de una
decisién que produzca efectos juridicos que la conciernan o la afecte
significativamente y que se base inicamente en el tratamiento automa-
tizado de datos y pide a la Comision que prohiba el uso de la IA y las
tecnologias conexas para proponer decisiones judiciales y, como ya an-
ticipamos, en dicha Resoluciéon toda herramienta de IA desarrollada o
utilizada por las autoridades policiales o judiciales debe, como minimo,
respetar los principios de rendicién de cuentas, transparencia, no discri-
minacion y explicabilidad (parrafo 4).

Y enla Propuesta de Reglamento por el que se establecen normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial (Ley de Inteligencia
Artificial) se postula (p. 33) que se consideren de alto riesgo ciertos sis-
temas de IA destinados a la administracion de justicia y los procesos
democraticos, dado que pueden tener efectos potencialmente impor-
tantes para la democracia, el Estado de Derecho, las libertades indivi-
duales y el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial
(COTINO Y OTROS, 2021). En particular, a fin de evitar el riesgo de
posibles sesgos, errores y opacidades, procede considerar de alto ries-
go aquellos sistemas de IA cuyo objetivo es ayudar a las autoridades
judiciales a investigar e interpretar los hechos y el Derecho y a aplicar
la ley a unos hechos concretos.

En suma, este &mbito, ni se trata de confiar todo a la IA algoritmica
ni de rechazar radicalmente lo que puede aportar si bien aqui la explicabi-
lidad resulta, si cabe, més irrenunciable, “tanto porque el sistema de justi-
cia penal estd basado en la argumentacion y la justificacién, como porque
el constructo esencial configurador de responsabilidad en este ambito es
la peligrosidad que ello obliga a individualizar y no objetivar y generali-
zar factores y variables, por lo que resulta esencial que todos los algorit-
mos que aporten informacién de prondsticos para tomar decisiones que
afecten a derechos se construyan como herramientas complementarias y
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de apoyo, y eviten caer en el «cum hoc ergo propter hoc» y se acerquen
muchos mds a modelos explicativos y argumentativos a partir de infe-
rencias causales” (MIRO LLINARES/CASTRO TOLEDO, 2022, 524).

2. LA APLICACION DE ALGORITMOS PREDICTIVOS EN
ESPANA FRENTE A LA VIOLENCIA DE GENERO:
EL SISTEMA VIOGEN

En Espafia, y en el marco establecido en la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Vio-
lencia de Género’, el Gobierno aprob6 un conjunto de medidas urgen-
tes para luchar contra esa violencia, entre las que cabe destacar la ela-
boracién de un Protocolo de valoraciéon de riesgo de la mujer victima
para su uso por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad®.

Como resultado, el Ministerio del Interior cre6 y puso en mar-
cha en julio de 2007 el Sistema de Seguimiento Integral de los casos de
Violencia de Género (Sistema VioGén), dotandolo de formularios infor-
matizados para practicar y administrar las evaluaciones de riesgo de la
mujer victima, asi como de las funcionalidades precisas para llevar a
cabo el seguimiento de dichos casos y la implementacién de las medi-
das de seguridad y proteccion policial acordes con los niveles de riesgo
resultantes’. La altima actualizacion se ha llevado a cabo a través de la
“Instruccién namero 4/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
por la que se establece un nuevo protocolo para la valoracién policial
del nivel de riesgo de violencia de género, la gestion de la seguridad de
las victimas y seguimiento de los casos a través del sistema de segui-
miento integral de los casos de violencia de género™".

De esta manera se da también cumplimiento al mandato del arti-
culo 282 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, donde se dispone que
“cuando las victimas entren en contacto con la Policia Judicial, [ésta]
cumplira con los deberes de informacion que prevé la legislacion vi-
gente. Asimismo, llevardn a cabo una valoracion de las circunstancias
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particulares de las victimas para determinar provisionalmente qué
medidas de proteccién deben ser adoptadas para garantizarles una
proteccion adecuada, sin perjuicio de la decisién final que correspon-
dera adoptar al Juez o Tribunal”.

De forma general, el Sistema VioGén se dirige a:

a. Aglutinar a las diferentes instituciones publicas que tienen com-
petencias en materia de violencia de género.

b. Integrar toda la informacion de interés que se considere necesa-
ria, propiciando su intercambio agil.

c. Facilitar la valoracién del riesgo de que se produzca nueva vio-
lencia.

d.d) Atendiendo al nivel de riesgo, proporcionar el seguimiento
y, si es preciso, la proteccion a las victimas, en todo el territorio
nacional.

e. Ayudar a la victima a que elabore un “plan de seguridad per-
sonalizado”, con medidas de autoproteccién pertinentes y a su
alcance.

f. Facilitar la labor preventiva, emitiendo avisos, alertas y alar-
mas, a través de un subsistema de notificaciones automatiza-
das, cuando se detecte alguna incidencia o acontecimiento que
pueda poner en peligro la integridad de la victima.

Pues bien, desde la entrada en funcionamiento del Sistema de
Seguimiento Integral de los Casos de Violencia de Género en julio de
2007 y hasta finales de marzo de 2023 se han evaluado 726.064 casos de
violencia de género y se ha proporcionado un plan de seguridad per-
sonalizado para 647.0014 mujeres o menores victimas de violencia. Si
una victima lo es mas de un agresor se computardn tantos casos como
agresores. Del total de casos registrados habia, el 31 de marzo de 2023,
76.404 activos, es decir, con seguimiento policial, y 649.670 inactivos. De
los activos, 30.864 sin riesgo apreciado, 33.119 con riesgo bajo, 11.253 con
riesgo medio, 1.147 con riesgo alto y 21 con riesgo extremo''. En conjunto
estamos hablando del mayor sistema del mundo en ese &mbito.
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Esta herramienta predictiva no es, en rigor, “inteligencia artifi-
cial”, pues no usa algoritmos que “aprenden” (machine learning) a base
del procesamiento de datos, sino que es “un sistema actuarial que uti-
liza modelos estadisticos para inferir el riesgo que puede correr una
victima (tanto de agresion como de homicidio) asi como su evolucion
en base a un conjunto de indicadores que han sido determinados y
posteriormente evaluados por un grupo de expertos”. No obstante,
podria considerarse un sistema de IA en un sentido “impropio” y no
estd descartada la incorporacion de un algoritmo de autoaprendizaje.

En la actualidad funciona a través de dos formularios (Proto-
colo Dual): Valoracién Policial del Riesgo (VPR) y Valoracion Poli-
cial de la Evolucion del Riesgo (VPER). El formulario VPR realiza
la primera valoracién del riesgo en el momento de la denuncia de
la agresion a la policia, mientras que el formulario VPER realiza el
seguimiento de la evolucion del riesgo de violencia de género. Estos
protocolos de valoracién son revisados y corregidos por un equipo
multidisciplinar de expertos. La quinta version, la mds actualizada,
se publicé en marzo de 2019.

Explican GONZALEZ ALVAREZ, LOPEZ OSSORIO y MUNOZ
RIVAS (2018, 55 y 56) que

“el protocolo espafiol es tinico a nivel internacional de-
bido a que se encuentra implantado a nivel nacional,
cuenta con dos formularios (uno para establecer el nivel
de riesgo de partida y su aparejamiento con medidas de
proteccion policial concretas para cada nivel de riesgo
y otro para reevaluarlo conforme pasa el tiempo) y estd
desarrollado en un sistema informéatico “on line y mul-
tiagencia”, al que se conectan miles de usuarios de forma
simultanea.

El empleo de dos formularios de valoracion de riesgo
distingue este procedimiento espafiol de valoracion del
riesgo del resto de protocolos conocidos en el mundo,
que solo utilizan uno...

Este protocolo va mas alla de la mera valoracién del ries-

98



go, puesto que conlleva la activacion y puesta en préctica
de una serie de medidas de proteccion policial, tasadas
y proporcionadas a cada nivel de riesgo resultante. Es
importante sefialar que, en todos los casos, la estimacién
del riesgo no descansa en una mera mdquina, sino que
el Sistema permite que los agentes policiales, que son los
que mejor conocen los casos por haberlos investigado en
profundidad, puedan corregir el resultado automatico
del protocolo de valoracién de riesgo cuando cuenten
con informacién que asi lo aconseje.

De este modo, debe subrayarse que el Sistema es una
herramienta desarrollada para facilitar el trabajo diario a
los agentes, asumiendo la importancia que tiene la expe-
riencia profesional, como en cualquier profesion. Asi, al
final de cada valoracion policial de riesgo el Sistema Vio-
Gén resume las respuestas sefialadas y pregunta por la
conformidad del agente con el resultado automatico (que
suele ser muy alta, del orden del 95%), permitiendo que
el usuario manifieste su desacuerdo y asigne el nivel de
riesgo que él considera mas apropiado, facilitando sus ra-
zones, permitiendo asi el perfeccionamiento del Sistema”.

De acuerdo con el protocolo de actuacién, cuando una mujer
presenta una denuncia se rellena el formulario VPR5.0-H, que se cum-
plimentara por los agentes policiales actuantes, nunca por la victima
ni otras personas implicadas y s6lo cuando se haya recopilado infor-
macion suficiente y contrastada de todas las fuentes disponibles, sobre
el supuesto concreto. Segun el protocolo, en ningtn caso una victima
abandonaréd las dependencias policiales sin haber sido valorada ni se
le hayan asignado las medidas policiales de proteccién que correspon-
dan conforme al nivel de riesgo resultante.

Segtin el mismo protocolo, durante el proceso de valoracién no
se realizardn preguntas directas a la victima, salvo en supuestos muy
concretos y siempre que falte algtin dato muy especifico que sélo pueda
recabarse por esta via. En estos supuestos, se prestara especial cuidado
en la formulacién de las preguntas imprescindibles, todo ello a fin de
evitar doble victimizacién en el momento de recabar informacién muy
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sensible y personal de la victima o su agresor y también para evitar
sugerencias que conduzcan a desviaciones o sesgos en las respuestas.'*

El formulario incluye 5 dominios con 35 indicadores de riesgo.
Cada item se valora como “presente” y “no presente”. De este modo, la
recogida de informacion esta estandarizada en todo el pais.

1-HISTORIA DE VIOLENCIA EN LA RELACION DE PARELA

Indicador 1: Violwodio paicologica [vwjocones, insdios ¥ hemllocones S NO NS

1.1 Ietesidad da la visknsia passligiea leve Grawe  Mary grave
Indicador 2: Vislencia fisica bl NO NS

2.1 Iremidad de la vicknda fiikea Leve Growe My grave
Indicador 3: Seno forzade Sl NO NS

3.1 imemsdad de la vickencia sexual Leve Growe My grave
Indicador &: Emplec de armas u objwias centra la wichima S NO NS

4.1 Arma blones 4.2 Arma de fusge 4.3, Oeres ohjetos

Indicador 5: Exitencia de amenazes o planes dirigides a causar daflo o b vidima S ND NS

3.1 imemsdad de los omenoaos leve Grows  Mary grove
5.2 Amenotod de sacidie del egreser 51 NO

5.3 Amanpzon de muarte dal agreser dirigidos o la victma & NO
Indicadar &: En los (itimas vals mesas se regiifra un aumenie da |a sszalada de agresianes o omanatas S NO NS
2.-CARACTERISTICAS DEL AGRESOR

Indicador ¥: En los Htimes veis meses, ol coreser musdio cales exogeredon o iospeches de infidebdad Sl NO NS
Indicadar B: En los Gtimaos seis meses, ol coreser muestro condudias de contral Sl NO MHE
Indicador ¥: En los Htincs sais meses, el ogresor muestro canductas de acoso Sl NO NS
Indicador 10: Existencia problemas en la vida dal agresr en ko Ofimos seh meses Sl NG NS

101 Problemas loborales o econtmicos 5 NO

10.2 Problemas con &l snteme de julico 5 NQ

Indieadsr 11: En ol dltima ofio ol agresar producs dafes matericlas 8 NO NS
Indieader 12: En ol Gltimas ofis 18 reghevan folter de respete a le cuteridod o & we ogentes S NO NS
Indicador 13: En ol dltimo afio agrede fiicamente o terceros personas /o animales 8 MO NS
Indicador 14: En o dltimvo ofic existen amenazos o despredos o fenteros persona S5 MO NS

Indicador 15: Existen omtecedentes pencles y/o policiales del ogreser

Indicador 16: Existen quebrontamisnios prevics o ocuales (covtelares o penabes)

Indicador 17: Existen anfececlertes de agresanes fitiens y /o sexuales

Indicador 18: Existen anfecedentes de vinlencia de género sobre obrn/s parejoy's

Indicador 19: Fresentu problemas un frastome memal y/o peigquidtrics

Indicador 20: Presento ideos o intentes de wikidic

Indicador 21: Fresento algin fipo de adiccion o conductos de abuse de toxicos [alochal, drogas y farmocos)
Indicader 12: Prasents ontecedentes Fassliones da vielencio de ghners o damdstics

Indicador 13: Fl agraar tiane menos de 24 afios

pumme  w
88388 B

3.-FACTORES DE RIESGO | VULNERABILIDAD DE LA VICTIMA

Indicadar 34: Existencio de cloin bpo de discopoidod, enfermedad fuico o paquica grove S NO MNE
Indicadnr 25: Victima con ideas o irferbos de suicidio Sl NO NS
Indicader 26: Presenta algin fips de adissién o conducsa de abuss de thuicss [alachal, dragas y farmasss) Sl N0 NS
Indicador 27: Curece de opeye fumilier o sodal fovercble Sl NO NS
Indicador 28: Victima extranjesa 51 NO
4.-CIRCUMSTANCIAS RELACIONADAS CON LOS MEMORES

Indicador 29: La vidima tene a s cange menores de edad S ND NS
Indicador 30: Existencia de amenazos a la integridad frica de los menones S MO NS
Indicador 31: La vichima teme por lo ntegridod de les menores 51 NO NS
5-CIRCUMSTANCIAS AGRAVANTES

Indicador 332: La vicima ha denunciodo o ofros ogresores enel punmfo

Indicador 33: S¢ han registrada epiadios dé viekncia kiteral reciproca Sl NO NS
Indicador 34: La vickma ha expresodo ol ogressr s mtencitn de romper la reloctn hoce mency de seis meses S NO NS
Indicador 35: La vicima piema que el ogresor o3 copaz de agredicks can mucha vislencia @ inchee metarka S MO NS

100



En el formulario VPR5.0 se incluyen dos escalas con algoritmos
diferentes: una para estimar los riesgos de reincidencia con cinco ni-
veles (no apreciado, bajo, medio, alto y extremo), y otra para estimar
el riesgo de feminicidio con dos niveles (en bajo y alto). Con el objeti-
vo de facilitar a los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad
sus decisiones en materia de proteccién de las victimas se optd por
programar un mecanismo dual: cuando se recibe la denuncia de un
caso, los policias cumplimentan la VPR. En este momento, sin mos-
trar todavia el resultado, el Sistema VioGén aplica el primer algorit-
mo y calcula el riesgo de reincidencia que presenta el caso en ese mo-
mento, e inmediatamente después, calcula el riesgo de feminicidio
con el segundo algoritmo. En caso de que aparezca riesgo mortal, se
ha dispuesto que se incremente en un nivel el riesgo de reincidencia,
que es el que se muestra finalmente a los agentes, junto con una aler-
ta de que el caso es de especial interés, para que se pueda adecuar
la proteccion policial a las caracteristicas del caso concreto. Ademas,
esta alerta se deja reflejada en una diligencia en el atestado policial,
que se envia al Juzgado y a la Fiscalia competentes, para conocimien-
to de la singularidad del caso, y por si estimaran pertinente que los
implicados fueran evaluados cuanto antes por psic6logos o médicos
forenses, quienes podrian profundizar mds en las circunstancias del
caso y proponer nuevas medidas protectoras®. Los agentes de po-
licia s6lo pueden modificar la puntuacién a un nivel de riesgo mds
alto, y no al revés, es decir, no se puede bajar la puntuacion de riesgo
calculada por el algoritmo VioGén. El resultado se comunicard a la
Autoridad Judicial y Fiscal, en forma de Informe automatizado que
genera el propio Sistema.

Cada uno de los niveles de riesgo llevard aparejadas medidas poli-
ciales para la proteccion y seguridad de las victimas, que serdn de apli-
cacion obligatoria e inmediata. Asi, por ejemplo, si el riesgo es “alto” y
en caso de no haberse podido localizar todavia al agresor, se insistiré a
la victima, para su mas efectiva proteccion, en la posibilidad de traslado
a centro de acogida, casa de un familiar o domicilio distinto y se llevara
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a cabo un control frecuente y aleatorio en el domicilio y lugar de trabajo
de la victima y, si procede en centros escolares de los hijos a la entrada
y salida y contactos con personas de su entorno para mejor proteccion;
respecto del agresor, se hard un control aleatorio de sus movimientos
y contactos esporddicos con personas que frecuente o de su entorno;
si el riesgo se califica como “extremo” se dara proteccién permanente
de la victima hasta que el mismo agresor o sus circunstancias dejen de
ser una amenaza inminente y, si es procedente, se hara vigilancia en
centros escolares de los hijos de la victima a la hora de entrada y salida;
respecto al agresor se hard un control intensivo de sus movimientos
hasta que este deje de ser una amenaza inminente para la seguridad
de la victima. Esas medidas se adaptardn a las circunstancias concretas
del caso, de manera que sean de aplicacion personalizada e individual
y se comunicardn a la victima. Si tras la primera actuacion judicial se
acordara alguna Medida de alejamiento/Orden de proteccién, esta sera
comunicada expresamente tanto a victima como a agresor. Dicha comu-
nicacion incluird la explicacién concreta de la medida acordada, alcance
y consecuencias de su quebrantamiento®.

Una vez explicado de manera sucinta el funcionamiento del sis-
tema Viogén es importante mencionar también alguna de las criticas y
objeciones que se han formulado al mismo; asi, en primer lugar, y tras un
analisis de esta herramienta LOPEZ-OSSORIO, GONZALEZ ALVAREZ
y ANDRES PUEYO (2016, 6) explicaban en 2016 que “la sensibilidad o
identificacion correcta del riesgo de violencia cuando existe la reinciden-
cia fue del 85%, y la capacidad del instrumento para descartar el riesgo
cuando no se dio reincidencia o especificidad fue del 53,7%"". El valor
predictivo negativo seria del 98.5% y el positivo del 8,6%. Con los ajustes
de 2019 se estima una sensibilidad del 81% y una especificidad del 61%.

Es preciso aclarar, utilizando las palabras de MARTINEZ GA-
RAY (2014, 28), que la sensibilidad es la capacidad de un instrumento
de prediccién para detectar a las personas que si reincidiran; la espe-
cificidad es un valor complementario al anterior: es la capacidad del
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instrumento para detectar correctamente a los que no reincidiran.
Ambas categorias son complementarias en el sentido de que, cuanto
mayor es una de ellas, generalmente menor es la otra: cuanto mas
amplios sean los criterios para clasificar a una persona como peligro-
sa, mayor serd la sensibilidad (i.e., menos peligrosos se «escaparan»
del diagnostico), pero menor serd la especificidad, porque aumenta
la probabilidad de incluir como peligrosas a personas que en reali-
dad no lo son (“falsos positivos”). Y al contrario, si son muy estrictos
los criterios para clasificar a alguien como peligroso tendremos me-
nos fallos de este segundo tipo (pocos no-peligrosos serdn errénea-
mente considerados peligrosos), pero habrd personas que si iban a
delinquir en el futuro que se nos habran quedado fuera del diagnos-
tico (“falsos negativos”). Pues bien, si las cosas son asi resulta que el
sistema Viogén fallaria bastante en especificidad, pues, con arreglo
al estudio de 2015 casi la mitad de las personas (46,3%) habrian sido
diagnosticadas incorrectamente como peligrosas (“falsos positivos”),
cantidad que bajaria en 2019 al 39%.

El valor predictivo negativo de Viogén - los casos en los que no
se advirti6 riesgo y, efectivamente, no hubo agresiones- seria muy alto
(més del 98%) y muy bajo el positivo -supuestos en los que se pronos-
tic agresiones y las hubo- (solo el 8,7), lo que parece l6gico pues, como
recuerdan MARTINEZ GARAY y GARCIA ORTIZ (2022, 168), “las es-
timaciones de riesgo de reincidencia se diferencian de las realizadas en
otros contextos en que la ocurrencia del evento estimado no es inde-
pendiente del resultado de la valoracion. Si predecimos que hard buen
tiempo el fin de semana, puede que ocurra o no, pero nuestra predicci-
6n no habra influido en ello. Sin embargo, cuando se estima el riesgo de
violencia, se toman medidas como consecuencia de esas valoraciones
(imponer o no una medida cautelar, etc.), medidas que influyen sobre la
propia situacion valorada. Asi, si como consecuencia de una valoracién
de riesgo alto se adoptan medidas para minimizarlo y estas son eficaces,
el evento, contrariamente a lo esperado, no se producira. Podré parecer

el

que la estimacién fue “equivocada”’, y no necesariamente es asi”.
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Y volviendo a la muy relevante cuestion de los falsos positivos y
negativos, VUKOVIC ET AL. (2021, 520) destacan que el impacto varia
segun el proposito del sistema de prediccién; por ejemplo, cuando se
trata de errores de prediccién relacionados con el terrorismo, los falsos
negativos pueden ser mas costosos ya que pueden conducir a ataques
y muertes que podrian haberse evitado en comparacion con falsos po-
sitivos, pero, ailadimos nosotros, no es trivial lo que esta en juego si
se producen falsos positivos, especialmente cuando implican restriccio-
nes importantes en los derechos fundamentales de las personas afec-
tadas. A este respecto, MARTINEZ GARAY y GARCIA ORTIZ (2022,
165) sefialan que “éste no es un problema que resuelvan la estadistica ni
los algoritmos, porque es una cuestion politico criminal, que presupone
una decision sobre qué es preferible: ;restringir la libertad de muchas
personas que en realidad no hubieran delinquido después, o renunciar
al control penal sobre personas que van a seguir cometiendo delitos?
Cuando se programa un algoritmo para ayudar a hacer predicciones,
una persona fisica ha tomado esta decision y ha decidido situar los um-
brales de discriminacién en unos puntos concretos. Y deberia estar en
condiciones de defender esa decision ante los afectados por ese algo-
ritmo y ante la opinién publica. En este punto la transparencia aparece
[como veremos mas adelante] como una cuestiéon fundamental”.

En segundo lugar, y como explican GONZALEZ ALVAREZ, SAN-
TOS HERMOSO y CAMACHO COLLADOS (2020, 34), es importante
destacar que “las técnicas de policia predictiva se basan en el analisis
de datos histéricos, es decir, casos que llegan a conocimiento de los
cuerpos policiales. Es por esto que los algoritmos que se generen seran
especificos para esos casos, y permitirdn predecir casos que muestren
caracteristicas similares o sigan un mismo patrén. El problema...es que
tanto en la violencia de género, como en la violencia doméstica en gene-
ral, muchos casos no llegan a denunciarse, y en consecuencia no forman
parte de los registros policiales historicos. Esto plantea otra reflexion
importante, y es que, con estos casos no denunciados pueden suceder
dos cosas: 1) que sean similares a los casos que si denuncian, por lo que
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las herramientas podrian ser aplicables; o 2) puede que tengan una serie
de caracteristicas distintivas que, en parte, expliquen el por qué no se
denuncia, y las herramientas de predicciéon no sirvan”.

En las siguientes columnas se puede ver cémo, en los tultimos 20
afos, en el total de mujeres asesinadas victimas de violencia de género
predominan los casos en los que no habia una denuncia previa y ese
predominio es en una muy alta proporcion:

Ano Denuncia agresor Nl’llm.ero de mujeres
victimas mortales
Ano 2003 | No consta denuncia 71
Afno 2004 | No consta denuncia 72
Ano 2005 | No consta denuncia 57
Ano 2006 | No habia denuncia 47
Ano 2006 Habia denuncia 22
Ano 2007 | No habia denuncia 50
Ano 2007 Habia denuncia 21
Afio 2008 No habia denuncia 58
Ano 2008 Habia denuncia 18
Ano 2009 | No habia denuncia 43
Ano 2009 Habia denuncia 14
Afno 2010 | No habia denuncia 51
Ano 2010 Habia denuncia 22
Ano 2011 | No habia denuncia 47
Ano 2011 Habia denuncia 15
Ano 2012 | No habia denuncia 41
Ano 2012 Habia denuncia 10
Ao 2013 No habia denuncia 43
Ano 2013 Habia denuncia 11
Ano 2014 | No habia denuncia 38
Ano 2014 Habia denuncia 17
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Ano 2015 No habia denuncia 47
Ano 2015 Habia denuncia 13
Ano 2016 | No habia denuncia 32
Ano 2016 Habia denuncia 16
Afno 2016 | No consta denuncia 1

Ano 2017 | No habia denuncia 38
Ano 2017 Habia denuncia 12
Afo 2018 No habia denuncia 38
Ano 2018 Habia denuncia 15
Ano 2019 | No habia denuncia 45
Ano 2019 Habia denuncia 11
Ano 2020 | No habia denuncia 42
Ano 2020 Habia denuncia 8

Ano 2021 No habia denuncia 39
Ano 2021 Habia denuncia 10
Ano 2022 | No habia denuncia 29
Ano 2022 Habia denuncia 20
Afo 2023 No habia denuncia 10
Ano 2023 Habia denuncia 3

Elaboracién propia a partir de los datos de http://estadisticasviolenciagenero.
igualdad.mpr.gob.es/ (a 2 de mayo de 2023). La informacién sobre denuncias
al agresor de la mujer victima mortal por violencia de género se empieza a
recoger en 2006, por lo que no consta ese dato para afios anteriores.

Y esa ausencia de denuncia previa puede atribuirse, en buena me-

dida, a la violencia que el agresor ejerce sobre la mujer y al miedo que

tal situacion genera; en palabras del Tribunal Supremo (sentencia n°

247, de 24 de mayo de 2018, fundamento juridico segundo'®):

... El maltrato habitual produce un dafio constante y continua-
do del que la victima, o victimas tienen la percepcion de que no
pueden salir de él y del acoso de quien perpetra estos actos, con la
circunstancia agravante en cuanto al autor, de que éste es, nada
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menos, que la pareja de la victima, lo que provoca situaciones de
miedo, incluso, y una sensacion de no poder denunciar: Ello pro-
voca que en situaciones como la presente el silencio haya
sido prolongado en el tiempo hasta llegar a un punto en el
que, ocurrido un hecho grave, se decide, finalmente, a denun-
ciar por haber llegado a un limite a partir del que la victima ya
no puede aguantar mas actos de maltrato hacia ella y, en ocasio-
nes, también, hacia sus hijos. Sin embargo, es preciso sefialar
y destacar en el caso que ahora nos ocupa que cuando esta
decisién se adopta por la victima se incrementa el riesgo de que
los actos de maltrato pasen a un escenario de ‘incremento grave
del riesgo de la vida de la victima”, ya que si ésta decide co-
municar la necesidad de una ruptura de la relacién, como
aqui ha ocurrido, o le denuncia por esos hechos, o el mas
reciente, el sentimiento de no querer aceptar esa ruptura
el autor de los mismos provoca que pueda llegar a come-
ter un acto de mayor gravedad, como aqui ha ocurrido. Y
ello requiere en estos casos medidas de deteccion urgente
del riesgo de que estos hechos puedan ocurrir cuando se
denuncian hechos de maltrato...”

En tercer lugar, este sistema parece generar un sesgo de “autori-

"19 0 de “automatizacion” si, como se ha venido dicien-

dad tecnolégica
do, hasta en el 95% de los casos los agentes mantienen la puntuacion
de riesgo asignada automaticamente por el algoritmo a pesar de que,
como ya se ha dicho, pueden estimar que existe en riesgo superior
al que predice Viogén y si tal cosa no se hace por una confianza casi
automatica en las predicciones del sistema se estara incumpliendo el
propio protocolo lo que, en su caso, podria dar lugar a la atribucién de

diferentes tipos de responsabilidad.

A este respecto, la sentencia de la Audiencia Nacional 2350/2020,
de 30 de septiembre, recuerda algo que tendria que ser obvio cuando se
trata de valoraciones que llevan a cabo personas expertas:

“siendo las relaciones interpersonales y la realidad cam-
biantes por definicién, el Protocolo para la valoracién
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policial del nivel de riesgo de violencia sobre la mujer
prevé un sistema dindmico que permite una modifica-
cién de la valoracion del riesgo, para lo que es impres-
cindible que la autoridad policial realice un seguimiento,
serio y riguroso, de las distintas circunstancias genera-
das en cada caso y su evolucion... la respuesta policial
a la violencia contra la mujer exige que el sistema pueda
prevenir la violencia y reevaluar el riesgo, esto es, mas
all4 de la recogida de datos automatizados, la prediccion
y la prevencién son la finalidad primordial del sistema
de evaluacion que exige agentes especializados en su tra-
tamiento y sensibilizacién en su seguimiento” (FJ.3).

Estas exigencias se insertan en lo dicho por el Tribunal Supremo
en la sentencia 371/2018, 19 de julio:

“... Este tipo de casos evidencian la necesidad de llevar
a cabo un esfuerzo en la valoracién de la presencia de
incremento del riesgo en las victimas con una especial
atencion en su deteccion en las denuncias que presen-
tan las victimas, y que se debe acompafiar en la denun-
cia policial al estudio que al efecto se elabore, asi como
en los institutos de medicina legal en la valoracién fo-
rense, como consta en el Protocolo médico-forense de
valoracion urgente del riesgo de violencia de género
del Ministerio de Justicia, donde se marcan las pautas
de la deteccién del riesgo. Ello supone actuar desde el
campo de la prevencion en la evitacion de la reiteracion
de estos hechos, y alertando a la victima del riesgo con-
currente, asi como pudiendo articularse instrumentos
de ayuda social y econémica a las victimas de malos
tratos que asi puedan entrar en ese arco de victimas en
situacion de riesgo, pudiendo individualizarse las si-
tuaciones en aras a evitar la agravaciéon de conductas
que acaben con el crimen de género... tanto las Admi-
nistraciones, para adoptar las medidas conducentes a
dar proteccion a las victimas, como estas mismas para
darles informacién y asesoramiento sobre el riesgo de
una posible decisiéon de reanudar la convivencia, son
piezas y factores claves para potenciar la protecciéon de
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las victimas en la adopcién de medidas preventivas que
eviten desenlaces mortales incidiendo en la deteccion y
valoracién del riesgo...” (F] 3).

Por otra parte, puede existir el riesgo de que, ante el temor a in-
currir en algtin tipo de responsabilidad se tienda a elevar de forma casi
automatica el nivel de riesgo que ha pronosticado el sistema Viogén.

Finalmente, hay que mencionar la falta de transparencia del sistema
Viogén: aunque, como hemos visto, es ptiblico y bien conocido el formu-
lario que incluye 5 dominios con 35 indicadores de riesgo no lo es cémo
se combinan, qué relevancia tiene cada uno en el resultado final... En
suma, “no se puede acceder a ningtin dato o informacién mas alla de lo
producido por los expertos que participaron en la definicién del sistema.
Ni los auditores externos ni los grupos de mujeres tienen ningtn tipo de
acceso. El sistema no ha sido evaluado ni auditado de forma indepen-
diente y tampoco involucra a las destinatarias del mismo, que nunca han
sido consultadas sobre el sistema, ni en su fase de disefio ni posterior-

mente durante las diferentes decisiones sobre como modificarlo”?.

A este respecto, es imprescindible recordar que la Resolucién
del Parlamento Europeo, de 6 de octubre de 2021, sobre la inteligen-
cia artificial en el Derecho penal y su utilizacién por las autoridades
policiales y judiciales en asuntos penales (2020/2016(INI))*, conside-
ra (parrafos 3 y 4), habida cuenta del papel y la responsabilidad de
las autoridades policiales y judiciales y del impacto de las decisio-
nes que adoptan con fines de prevencion, investigacion, detecciéon o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucién de sanciones
penales, que el uso de aplicaciones de IA debe clasificarse como de
alto riesgo en los casos en que tienen potencial para afectar significa-
tivamente a la vida de las personas y que toda herramienta de IA de-
sarrollada o utilizada por las autoridades policiales o judiciales debe,
como minimo, ser segura, robusta, fiable y apta para su finalidad,
asi como respetar los principios de minimizaciéon de datos, rendici-
on de cuentas, transparencia, no discriminacién y explicabilidad® y su

109



desarrollo, despliegue y uso deben estar sujetos a una evaluacion de
riesgos y a una estricta comprobacion de los criterios de necesidad y
proporcionalidad.

Para concluir, y asumiendo como propias las palabras de MAR-
TINEZ GARAY y GARCIA ORTIZ (2022, 172), la transparencia “es im-
prescindible para garantizar los derechos a la defensa y a la contradicci-
on, y para poder detectar, discutir y en su caso corregir posibles sesgos
o efectos discriminatorios. Pero también es un presupuesto basico para
aceptar que son herramientas cientificamente rigurosas, cuyo funcio-
namiento puede ser contrastado por terceros. Y en segundo lugar, los
algoritmos deben utilizarse como apoyo para la toma de decisiones
pero sin resultar vinculantes, de manera que el operador juridico pueda
tener en cuenta, ademas del resultado de la estimacién automatizada,
otros factores que le parezcan relevantes para poder dar una respuesta
individualizada a cada caso concreto”.

CONCLUSIONES

La inteligencia artificial e, incluso, los algoritmos predictivos
que no estdn dotados de autoaprendizaje, pueden ser ttiles para
prevenir la reiteraciéon de la violencia de género y ello como herra-
mientas al servicio de la policia predictiva articuladas a partir de la
fusion entre las técnicas criminolégicas del andlisis delictivo, las her-
ramientas actuariales de valoracion del riesgo y, en su caso, la propia
inteligencia artificial.

A este respecto, los estudios empiricos han mostrado evidencias
del elevado valor predictivo de sistemas como Viogén cuando diagnos-
tican ausencia de riesgo de reiteracion de la violencia de género y tam-
bién su escaso valor cuando pronostican dicha reiteraciéon pero, como
ya se ha dicho, es muy importante tener en cuenta que en este altimo
supuesto eso no implica que el sistema haya incumplido minimamente
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su labor sino que bien puede haber sido la adopcion de medidas cau-
telares derivadas de la prognosis de un alto riesgo lo que ha servido,
precisamente, para evitar que la agresion se produzca.

También se ha insistido en que ningtn sistema predictivo, por muy
sofisticado que sea, es inmune al fallo e, inevitablemente, generard mas
o menos casos de “falsos positivos” y “falsos negativos”, lo que exige
una reflexién previa de caracter politico criminal para decidir si se opta
por maximizar la prevencion de delitos o por priorizar las libertades y
derechos fundamentales de quienes puedan cometerlos. En el caso de la
violencia de género podemos encontrar argumentos iusfundamentales
que avalen la adopcion de medidas cautelares en posible detrimento de
los derechos del presunto agresor pues se tratara, en principio, de pre-
dicciones hechas para tener validez durante un periodo de tiempo no
muy largo, para proteger derechos de extraordinaria relevancia como
la vida y la integridad fisica y moral y que no necesariamente llevaran
aparejada la privacion de libertad del denunciado.

Pero, precisamente para dotar de la maxima legitimidad a las
decisiones anteriormente mencionadas, es imprescindible que es-
tas herramientas sean lo mds seguras y fiables que se pueda, deben
haberse supervisado con minuciosidad antes de su entrada en fun-
cionamiento, deben incluir mecanismos de rendicion de cuentas, ser
transparentes y explicables en la mayor medida posible y, finalmen-
te, deben estar sujetas a una estricta comprobacion de los criterios de
necesidad y proporcionalidad.
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NOTAS

1 En el glosario que incorpora la Carta Etica Europea sobre el uso de la Inteligencia Arti-
ficial en los sistemas judiciales y su entorno, de 4 de diciembre de 2018, se define el algoritmo
como una “secuencia finita de reglas formales (operaciones légicas e instrucciones) que per-
miten obtener un resultado de la entrada inicial de informacién. Esta secuencia puede ser
parte de un proceso de ejecucién automatizado y aprovechar modelos disefiados a través
del aprendizaje automatico”.

2 Algorithms and Human Rights. Study on the human rights dimensions of automated data
processing techniques and possible requlatory implications, Published by the Council of Europe,
2018, disponible en https://rm.coe.int/algorithms-and-human-rights-en-rev/16807956b5
(@ 2 de mayo de 2023).

3 Puede verse, mas ampliamente, PRESNO LINERA, M. A., Derechos fundamentales
e inteligencia artificial. Marcial Pons, Madrid, 2022.

4 <https://www.predpol.com/> y <https://wwwl.nyc.gov/site/nypd/stats/crime-
-statistics/compstat.page> (a 2 de mayo de 2023).

5 <https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/violencia-
-contra-la-mujer/> (a 2 de mayo de 2023).

6 Segtin la Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNES-
CO, aprobada en la reunién del 9 al 24 de noviembre de 2021, “la explicabilidad supone
hacer inteligibles los resultados de los sistemas de IA y facilitar informacién sobre ellos.
La explicabilidad de los sistemas de IA también se refiere a la inteligibilidad de la entrada,
salida y funcionamiento de cada componente algoritmico y la forma en que contribuye a
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los resultados de los sistemas. Asi pues, la explicabilidad estd estrechamente relacionada
con la transparencia, ya que los resultados y los subprocesos que conducen a ellos debe-
rian aspirar a ser comprensibles y trazables, apropiados al contexto. Los actores de la IA
deberian comprometerse a velar por que los algoritmos desarrollados sean explicables. En
el caso de las aplicaciones de IA cuyo impacto en el usuario final no es temporal, ficilmente
reversible o de bajo riesgo, deberia garantizarse que se proporcione una explicacién satis-
factoria con toda decisién que haya dado lugar a la accién tomada, a fin de que el resultado
se considere transparente”.

Conforme a las Directrices éticas para una IA fiable del Grupo de expertos de alto nivel sobre
inteligencia artificial de la Unién Europea, “la explicabilidad es crucial para conseguir que
los usuarios confien en los sistemas de IA y para mantener dicha confianza. Esto significa
que los procesos han de ser transparentes, que es preciso comunicar abiertamente las ca-
pacidades y la finalidad de los sistemas de IA y que las decisiones deben poder explicarse
—en la medida de lo posible- a las partes que se vean afectadas por ellas de manera directa
o indirecta. Sin esta informacién, no es posible impugnar adecuadamente una decisién.
No siempre resulta posible explicar por qué un modelo ha generado un resultado o una
decisién particular (ni qué combinacién de factores contribuyeron a ello). Esos casos, que
se denominan algoritmos de «caja negra», requieren especial atencion. En tales circunstan-
cias, puede ser necesario adoptar otras medidas relacionadas con la explicabilidad (por
ejemplo, la trazabilidad, la auditabilidad y la comunicacién transparente sobre las presta-
ciones del sistema), siempre y cuando el sistema en su conjunto respete los derechos fun-
damentales. El grado de necesidad de explicabilidad depende en gran medida del contexto
y la gravedad de las consecuencias derivadas de un resultado erréneo o inadecuado”.

7 El articulo 31 de la Ley Orgénica dispone que “1. El Gobierno establecerd, en las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, unidades especializadas en la prevenciéon
de la violencia de género y en el control de la ejecuciéon de las medidas judiciales adopta-
das...”; el articulo 32 que “1. Los poderes publicos elaboraran planes de colaboracién que
garanticen la ordenacién de sus actuaciones en la prevencion, asistencia y persecucién de
los actos de violencia de género, que deberan implicar a las administraciones sanitarias,
la Administracion de Justicia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los servicios sociales
y organismos de igualdad. 2. En desarrollo de dichos planes, se articulardn protocolos de
actuacién que determinen los procedimientos que aseguren una actuacién global e inte-
gral de las distintas administraciones y servicios implicados, y que garanticen la actividad
probatoria en los procesos que se sigan... 4. En las actuaciones previstas en este articulo
se considerard de forma especial la situacién de las mujeres que, por sus circunstancias
personales y sociales puedan tener mayor riesgo de sufrir la violencia de género o mayores
dificultades para acceder a los servicios previstos en esta ley, tales como las pertenecientes
a minorias, las inmigrantes, las que se encuentran en situacién de exclusién social, las mu-
jeres con discapacidad, las mujeres mayores o aquellas que viven en el &mbito rural”.

8 GONZALEZ ALVAREZ, LOPEZ OSSORIO y MUNOZ RIVAS sostienen que “en
el momento actual, la toma de decisiones que realizan los profesionales para la prediccién
del riesgo de violencia sigue alguna de las tres estrategias tecnolégicas bésicas: las Clini-
cas, las Actuariales y las de Juicio Profesional Estructurado. Pese a existir estudios contra-
dictorios, la estrategia que ha mostrado una mayor efectividad y utilidad es la del Juicio
Profesional Estructurado, que consiste, basicamente, en una estrategia mixta que se basa
en la utilizacién de guias de evaluacion del riesgo que contienen un protocolo de valoraci-
6n del riesgo construido atendiendo al fenémeno violento especifico se va a anticipar, los
factores de riesgo, factores de proteccién propios de ese tipo de violencia y otros aspectos
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técnicos propios de esta tecnologia. Para facilitar el uso de las técnicas de Juicio Profesio-
nal Estructurado se utilizan unas “guias” de valoracién del riesgo que estan adecuadas
a los diversos tipos de violencia (sexual, de género, fisica, etc.) y que han sido disefiadas
para predecir un resultado concreto (un tipo de violencia determinado) y tienen validez
en un periodo temporal delimitado. También, para mejorar la adecuacion de estas guias,
se contemplan los factores de riesgo particulares de una poblacién determinada y para un
contexto sociocultural especifico...”, La valoracion policial del riesgo de violencia contra la mujer
pareja en Espafia — Sistema VioGén, Ministerio del Interior. Gobierno de Espafia, Madrid,
2018, p. 38; disponible (a 2 de mayo de 2023) en <https://www.interior.gob.es/opencms/
pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-descarga-
bles/seguridad-ciudadana/La_valoracion_policial_riesgo_violencia_contra_mujer_pare-
ja_126180887.pdf> (a 2 de mayo de 2023).

9 Puede leerse un resumen sobre las caracteristicas de otros instrumentos de valo-
racion del riesgo de violencia contra la mujer en el &mbito internacional en el trabajo de
GONZALEZ ALVAREZ, LOPEZ OSSORIO y MUNOZ RIVAS. La valoracion policial del riesgo
de violencia contra la mujer pareja en Espaiia — Sistema VioGén... pp. 32-35.

10 <https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesInvestigacion/seguri-
dad/protocolos/pdf/PROTOCOLO_CERO.pdf> (a 2 de mayo de 2023).

11 <https:/ /www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/violencia-con-
tra-la-mujer/estadisticas/2023/Estadistica-31-de-marzo-2023.pdf> (a 2 de mayo de 2023).

12 Auditoria externa del sistema Viogén, Fundacion Eticas, 2022, p. 12. https://eticas-
foundation.org/es/la-fundacion-eticas-realiza-una-auditoria-externa-e-independiente-
-del-sistema-viogen/ (a 2 de mayo de 2023).

13 Auditoria externa del sistema Viogén,..., p. 10.

14 Puede consultarse la Guia de aplicacion del formulario VFR5.0-H en la valoracién fo-
rense del riesgo en <https://docplayer.es/204322210-Guia-de-aplicacion-del-formulario-vfr-
-5-0-h-en-la-valoracion-forense-del-riesgo.html> (a 2 de mayo de 2023).

15 GONZALEZ ALVAREZ, J. L./SANTOS HERMOSO, J./CAMACHO COLLADOS,
M. (2020): “Policia predictiva en Espafia. Aplicacion y retos de futuro”, Behavior & Law
Journal, 6(1); en este trabajo se sefiala que el hallazgo de que no todos los indicadores de
la VPR que son ttiles para la prediccion de reincidencia, lo son para predecir futuros epi-
sodios mortales, y el hecho de que, ademds, fuera necesario recalcular los pesos de los 13
indicadores significativos, es indicativo... de que violencia mortal y no mortal pueden ser
fenémenos diferentes, aunque ambas se den en el marco de la violencia de género. Desde
el punto de vista de la aplicacién de la Inteligencia Artificial (IA) a la predicciéon del crimen,
se plantea una importante reflexién, y es ;qué nivel de andlisis es necesario entonces para
desarrollar algoritmos que realmente sean ttiles?..” (p. 34). Esos 13 indicadores cuyo peso
fue recalculado fueron los siguientes:

* Violencia fisica grave o muy grave

* Violencia sexual grave o muy grave

* Uso de armas (excepto armas de fuego)

* Amenazas de muerte por parte del agresor

* Acumulacién de amenazas o agresiones durante los tltimos seis meses

* Signos de celos extremos por parte del agresor en los tltimos seis meses

* Comportamientos de acoso por parte del agresor en los tltimos seis meses

* Agresiones a otras personas o animales por parte del agresor durante el ultimo afio

* Trastorno mental o psiquidtrico en el agresor

* Presencia de ideas o intentos de suicidio por parte del agresor
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¢ Adiccién o abuso de sustancias (alcohol, drogas o medicamentos) por parte del agresor

* La victima manifest6 su intencioén de terminar la relacién en los altimos seis meses

* La victima piensa que el agresor puede hacerle mucho dafio o incluso matarla

16 La Ley de Enjuiciamiento Criminal espafiola dispone (articulo 544 ter):

“1. El Juez de Instruccién dictara orden de proteccién para las victimas de violencia domés-
tica en los casos en que, existiendo indicios fundados de la comisién de un delito o falta
contra la vida, integridad fisica o moral, libertad sexual, libertad o seguridad de alguna
de las personas mencionadas en el articulo 173.2 del Cédigo Penal, resulte una situacién
objetiva de riesgo para la victima que requiera la adopcién de alguna de las medidas de
proteccién reguladas en este articulo.

2. La orden de proteccién serd acordada por el juez de oficio o a instancia de la victima o
persona que tenga con ella alguna de las relaciones indicadas en el apartado anterior, o del
Ministerio Fiscal.

Sin perjuicio del deber general de denuncia previsto en el articulo 262 de esta ley, las enti-
dades u organismos asistenciales, publicos o privados, que tuvieran conocimiento de algu-
no de los hechos mencionados en el apartado anterior deberan ponerlos inmediatamente
en conocimiento del juez de guardia o del Ministerio Fiscal con el fin de que se pueda
incoar o instar el procedimiento para la adopcion de la orden de proteccion.

3. La orden de proteccién podrd solicitarse directamente ante la autoridad judicial o el
Ministerio Fiscal, o bien ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las oficinas de atencién
a la victima o los servicios sociales o instituciones asistenciales dependientes de las Ad-
ministraciones publicas. Dicha solicitud habra de ser remitida de forma inmediata al juez
competente. En caso de suscitarse dudas acerca de la competencia territorial del juez, de-
bera iniciar y resolver el procedimiento para la adopcién de la orden de proteccién el juez
ante el que se haya solicitado ésta, sin perjuicio de remitir con posterioridad las actuaciones
a aquel que resulte competente.

Los servicios sociales y las instituciones referidas anteriormente facilitardn a las victimas de
la violencia doméstica a las que hubieran de prestar asistencia la solicitud de la orden de pro-
teccién, poniendo a su disposicién con esta finalidad informacién, formularios y, en su caso,
canales de comunicacién telematicos con la Administracién de Justicia y el Ministerio Fiscal.
4. Recibida la solicitud de orden de proteccién, el Juez de guardia, en los supuestos men-
cionados en el apartado 1 de este articulo, convocara a una audiencia urgente a la victima
o su representante legal, al solicitante y al presunto agresor, asistido, en su caso, de Abo-
gado. Asimismo serd convocado el Ministerio Fiscal... Cuando excepcionalmente no fuese
posible celebrar la audiencia durante el servicio de guardia, el Juez ante el que hubiera
sido formulada la solicitud la convocara en el plazo mas breve posible. En cualquier caso
la audiencia habra de celebrarse en un plazo maximo de setenta y dos horas desde la pre-
sentacion de la solicitud.

Durante la audiencia, el Juez de guardia adoptard las medidas oportunas para evitar la con-
frontacién entre el presunto agresor y la victima, sus hijos y los restantes miembros de la fa-
milia. A estos efectos dispondré que su declaracién en esta audiencia se realice por separado.
Celebrada la audiencia, el Juez de guardia resolvera mediante auto lo que proceda sobre la
solicitud de la orden de proteccién, asi como sobre el contenido y vigencia de las medidas
que incorpore. Sin perjuicio de ello, el Juez de instruccion podra adoptar en cualquier mo-
mento de la tramitacién de la causa las medidas previstas en el articulo 544 bis.

5. La orden de proteccion confiere a la victima de los hechos mencionados en el apartado 1
un estatuto integral de proteccién que comprender4 las medidas cautelares de orden civil
y penal contempladas en este articulo y aquellas otras medidas de asistencia y proteccién
social establecidas en el ordenamiento juridico.
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La orden de protecciéon podra hacerse valer ante cualquier autoridad y Administra-
cion publica.

6. Las medidas cautelares de caracter penal podran consistir en cualesquiera de las previs-
tas en la legislacion procesal criminal. Sus requisitos, contenido y vigencia serdn los estab-
lecidos con caracter general en esta ley. Se adoptaran por el Juez de instruccién atendiendo
alanecesidad de proteccién integral e inmediata de la victima y, en su caso, de las personas
sometidas a su patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento.

7... Cuando se dicte una orden de proteccién con medidas de contenido penal y existieran
indicios fundados de que los hijos e hijas menores de edad hubieran presenciado, sufrido
o convivido con la violencia a la que se refiere el apartado 1 de este articulo, la autoridad
judicial, de oficio o a instancia de parte, suspendera el régimen de visitas, estancia, relacién
o comunicaciéon del inculpado respecto de los menores que dependan de él. No obstante,
a instancia de parte, la autoridad judicial podra no acordar la suspensién mediante reso-
lucién motivada en el interés superior del menor y previa evaluacién de la situacion de la
relaciéon paternofilial.

8. La orden de proteccién sera notificada a las partes, y comunicada por el Secretario ju-
dicial inmediatamente, mediante testimonio integro, a la victima y a las Administraciones
publicas competentes para la adopcion de medidas de proteccion, sean éstas de seguridad
o de asistencia social, juridica, sanitaria, psicolégica o de cualquier otra indole. A estos
efectos se establecerd reglamentariamente un sistema integrado de coordinacién adminis-
trativa que garantice la agilidad de estas comunicaciones.

9. La orden de proteccién implicara el deber de informar permanentemente a la victima
sobre la situacién procesal del investigado o encausado asi como sobre el alcance y vigen-
cia de las medidas cautelares adoptadas. En particular, la victima serd informada en todo
momento de la situacién penitenciaria del presunto agresor. A estos efectos se dard cuenta
de la orden de protecciéon a la Administracion penitenciaria.

10. La orden de proteccién serd inscrita en el Registro Central para la Proteccién de las
Victimas de la Violencia Doméstica y de Género.

11. En aquellos casos en que durante la tramitacién de un procedimiento penal en curso
surja una situacién de riesgo para alguna de las personas vinculadas con el investigado o
encausado por alguna de las relaciones indicadas en el apartado 1 de este articulo, el Juez
o Tribunal que conozca de la causa podré acordar la orden de proteccion de la victima con
arreglo a lo establecido en los apartados anteriores”.

17 “Eficacia predictiva de la valoracién policial del riesgo de la violencia de género”,
Psychosocial Intervention, 25, pp. 1-7.

18 Sentencia disponible en <https://vlex.es/vid/727894245> (a 2 de mayo de 2023).
19 GONZALEZ-ALVAREZ ET ALII “Integral Monitoring System in Cases of Gender
Violence. VioGén System”, Behavior & Law Journal, 4(1), 2018, pp. 29-40; en particular, p. 37.
20 Auditoria externa del sistema Viogén... p. 34, <https://eticasfoundation.org/es/la-
-fundacion-eticas-realiza-una-auditoria-externa-e-independiente-del-sistema-viogen/> (a
2 de mayo de 2023).

21 <https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_ES.html> (a
2 de mayo de 2023).

22 Segtin la Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNES-
CO, aprobada en la reunién del 9 al 24 de noviembre de 2021, “la explicabilidad supone
hacer inteligibles los resultados de los sistemas de IA y facilitar informacién sobre ellos.
La explicabilidad de los sistemas de IA también se refiere a la inteligibilidad de la entrada,
salida y funcionamiento de cada componente algoritmico y la forma en que contribuye a
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los resultados de los sistemas. Asi pues, la explicabilidad estd estrechamente relacionada
con la transparencia, ya que los resultados y los subprocesos que conducen a ellos debe-
rian aspirar a ser comprensibles y trazables, apropiados al contexto. Los actores de la IA
deberian comprometerse a velar por que los algoritmos desarrollados sean explicables. En
el caso de las aplicaciones de IA cuyo impacto en el usuario final no es temporal, ficilmente
reversible o de bajo riesgo, deberia garantizarse que se proporcione una explicacién satis-
factoria con toda decisién que haya dado lugar a la accién tomada, a fin de que el resultado
se considere transparente”.

Conforme a las Directrices éticas para una IA fiable del Grupo de expertos de alto nivel sobre
inteligencia artificial de la Unién Europea, “la explicabilidad es crucial para conseguir que
los usuarios confien en los sistemas de IA y para mantener dicha confianza. Esto significa
que los procesos han de ser transparentes, que es preciso comunicar abiertamente las ca-
pacidades y la finalidad de los sistemas de IA y que las decisiones deben poder explicarse
—en la medida de lo posible- a las partes que se vean afectadas por ellas de manera directa
o indirecta. Sin esta informacién, no es posible impugnar adecuadamente una decisién.
No siempre resulta posible explicar por qué un modelo ha generado un resultado o una
decisién particular (ni qué combinacién de factores contribuyeron a ello). Esos casos, que
se denominan algoritmos de «caja negra», requieren especial atencion. En tales circunstan-
cias, puede ser necesario adoptar otras medidas relacionadas con la explicabilidad (por
ejemplo, la trazabilidad, la auditabilidad y la comunicacién transparente sobre las presta-
ciones del sistema), siempre y cuando el sistema en su conjunto respete los derechos fun-
damentales. El grado de necesidad de explicabilidad depende en gran medida del contexto
y la gravedad de las consecuencias derivadas de un resultado erréneo o inadecuado”.
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RESUMO

A recente divulgagdo pela imprensa nacional de midias de gravacgdes de
audiéncias judiciais nas quais ficou evidenciado constrangimento a vitima
mulher e/ou crianga trouxe luz a exigéncia de instrumentos e mecanismos
que garantam que a participacdo de tais pessoas no curso do processo penal
ocorra de forma humanizada e sem que lhe seja infligida nova violéncia, de
natureza institucional. O artigo tem por objetivo analisar os dispositivos in-
seridos pela Lei n° 14.245/2021, destacando-se o impacto pratico e os pontos
divergentes de aplica¢do da nova lei. Emprega-se o método hipotético-de-
dutivo, a partir de revisao sistematica das fontes bibliogréficas.
Palavras-chave: Violéncia institucional; Violéncia no curso do processo;
Revitimizac¢ao; Vitimiza¢ao Secundaria; Lei Mariana Ferrer.

ABSTRACT

The recent disclosure by the national press of media recordings of court au-
diences in which it was evidenced that the victim, a woman and/or child
was embarrassed, brought light to the demand for instruments and mecha-
nisms that ensure that the participation of such people in the criminal course
proceedings takes place in a humane way and without being inflicted with
new violence, of an institutional nature. This paper aims to analyze the pro-
visions inserted by Law No. 14.245/2021, highlighting the practical impact
and divergent points of the legal innovation application. The hypothetical-
-deductive method is employed, based on a systematic review of bibliogra-
phic sources.

Keywords: Institutional violence; Violence in the course of proceedings; Re-
victimization; Secondary Victimization; Mariana Ferrer Law.

RESUMEN

La reciente difusion por parte de la prensa nacional de grabaciones de au-
diencias judiciales en las que se avergonzaba a la mujer y/o nifio victima,
arroja luz sobre la demanda de instrumentos y mecanismos que garanticen
que la participacion de dichas personas en el curso del proceso penal se lleve
a cabo de manera humanizada y sin infligir nuevas violencias de carédcter
institucional. El articulo tiene como objetivo analizar los dispositivos inser-
tados por la Ley N. 14.245/2021, destacando el impacto practico y los puntos
divergentes de aplicacion de la nueva legislacion. Se utiliza el método hi-
potético-deductivo, basado en revision sistemdtica de fuentes bibliogréficas.
Palabras clave: Violencia institucional; Violencia en el transcurso del proceso;
Revictimizacién; Victimizacién Secundaria; Ley Mariana Ferrer.
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RESUME

La récente divulgation par la presse nationale de médias d’enregistrements
d’audiences judiciaires mettant en évidence un harcélement envers la victime
femme et/ou enfant a mis en lumieére I'exigence d’'instruments et de mécanis-
mes garantissant que la participation de telles personnes dans le cadre de la
procédure pénale se déroule de maniere humanisée et sans qu'une nouvelle
violence institutionnelle ne leur soit infligée. Cet article vise a analyser les
dispositifs intégrés par la loi n°® 14.245/2021, en mettant en évidence I'impact
pratique et les points divergents d’application de la nouvelle loi. La métho-
de hypothético-déductive est utilisée, a partir d'une revue systématique des
sources bibliographiques.

Mots-clés : Violence institutionnelle ; Violence dans le cadre de la procédure
; Revictimisation ; Victimisation secondaire ; Loi Mariana Ferrer.

INTRODUCAO

eportagem publicada aos 03 de novembro de 2020 no site The

Intercept Brasil divulgou imagens da audiéncia de instrugao e

julgamento realizada em 27 de julho de 2020 na 32 Vara Cri-
minal da Comarca de Florianépolis, com durac¢do total de 3 horas e
11 segundos. Tratava-se de processo criminal no qual figurava como
réu um empresdrio acusado de estuprar a jovem modelo e bloguei-
ra catarinense Mariana Ferrer, entdao com 21 anos de idade, em 15 de
dezembro de 2018, no beach club Café de La Musique, em Jureré Inter-
nacional, Santa Catarina. Ao final do processo, o réu foi absolvido por
insuficiéncia de provas por senteng¢a confirmada, por unanimidade,
pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina (TJSC). Contudo, a
citada reportagem veiculou cenas da oitiva da vitima, Mariana Ferrer,
que durou cerca de 45 minutos, destacando como a ofendida foi hu-
milhada pelo advogado de defesa do acusado, que chegou a usar fotos
sensuais da jovem para questionar a acusagao de estupro, sem efetiva
interferéncia por parte do magistrado'. A repercussdo da divulgacdo
publica das imagens foi imediata e logo a hashtag #justicapormarifer-
rer alcangou os trend topics do Twitter. O caso foi replicado por diver-
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sos veiculos de comunica¢do em todo o Brasil e a mobilizagdo para
mudangcas legislativas que impe¢am que epis6dios como o de Maria-
na se repitam nao demorou a chegar ao Congresso Nacional.

Com efeito, dois dias ap6s a repercussdao, em 05 de novembro
de 2020, foi apresentado a Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n° 5.096/2020, cuja justificativa, da lavra da Deputada Lidice da Mata
(PSB/BA), cita expressamente o caso de Florian6polis (BRASIL, 2020).
Pouco mais de um ano depois, o projeto se tornou a Lei n° 14.245, de
22 de novembro de 2021, autointitulada, em sua rubrica oficial, de Lei
Mariana Ferrer, em expressa referéncia ao episédio que deu azo a edi-
¢ao do texto legal.

A novel lei altera dispositivos do Cédigo Penal, do Codigo de Pro-
cesso Penal e da Lei dos Juizados Especiais com a finalidade de coibir
a pratica de atos atentatérios a dignidade da vitima e de testemunhas
no curso do processo penal e estabelece causa de aumento de pena no
crime do art. 344 do Cédigo Penal (coa¢ao no curso do processo).

O presente artigo tem por objetivo examinar os dispositivos que
foram inseridos no ordenamento juridico patrio pela Lei Mariana Fer-
rer, destacando-se os principais pontos que ja despertaram candentes
controvérsias junto a doutrina especializada, bem como o efeito prati-
co provocado pela aprovacdo da nova legislacdo.

O exame, artigo por artigo, da novel lei serd cotejado com o his-
toérico e o fundamento tedrico que justificou a aprovagao da Lei n°
14.245/2021. Nesse contexto, a primeira se¢do é dedicada a reflexdao
critica acerca do lamentavel fené6meno da violéncia institucional e da
revitimiza¢ao, que evoca sofrimento no curso do processo. Para tanto,
serdo enfrentadas questdes concernentes a difusdo de preconceitos e
esteredtipos de género no aparato da Justica e da seguranga publica e
o seu impacto na prolagao de decisdes judiciais enviesadas. Ademais,
também merecera destaque o tratamento que o Poder Judicidrio brasi-
leiro e as institui¢Ges que compdem a rede de prote¢do e provimento
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de cuidados confere a crianca e ao adolescente vitimas ou testemu-
nhas de atos de violéncia, a fim de se perquirir se sao tomadas caute-
las para se evitar que tal tratamento venha infligir nova violéncia ao
publico infantojuvenil.

A segunda secdo se destina a analise juridica dos artigos inse-
ridos pela nova lei, valendo-se da jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos. E, também, discutir o efeito pratico da
Lei n° 14.245/2021 como medida que eficazmente coibe a violéncia
institucional perpetrada por agentes publicos no curso de processos
judiciais, mormente durante a realizagao de audiéncias de instrugdo.

A questdo de pesquisa que norteia o artigo é, pois, a seguinte:
“em que medida a Lei n° 14.245/2021 impacta efetivamente no comba-
te e enfrentamento a violéncia institucional e a revitimizacdo de viti-
mas e testemunhas no curso do processo penal?”.

O presente estudo se justifica na medida em que € crescente a
preocupacdo da sociedade civil com o tratamento que o Poder Publi-
co dispensa as pessoas que sao chamadas a contribuir com a Justica,
o que fica, cada dia mais, evidenciado com a expansdo das audién-
cias por videoconferéncia, difundidas principalmente no periodo da
pandemia do novo coronavirus. Alids, hodiernamente a publicidade
dos processos foi redimensionada em tempos de Justica 4.0 e o cresci-
mento exponencial do uso cotidiano da internet possibilitou que mais
pessoas assistam (ainda que a posteriori) o que ocorreu em determina-
da audiéncia. Destarte, o que antes ficava restrito ao pequeno publico
que se dirigia até a sala fisica em que se realizaria a sessdo, agora esté
acessivel a palma da mao de qualquer um que tenha um smartphone.
Consequentemente, o escrutinio publico e a fiscaliza¢ao social sobre
os atos do Poder Judicidrio se aperfeicoaram (SCHOLTZ; GOMES,
2018). Assim sendo, trata-se de tema atual e que reclama a atencao da
doutrina processualista quanto as medidas de cunho processual que
podem ser adotadas tanto para a prevenc¢ao da violéncia institucional
quanto para eventual san¢do/punic¢ao (endoprocessual e/ou discipli-
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nar) ao agente publico responsavel por ato atentatorio a dignidade de
vitimas e/ou testemunhas.

A atualidade, importancia e relevancia da discussao que ora se
propde podem ser ilustradas por outros dois casos que ganharam gran-
de repercussdo na imprensa nacional: o primeiro é a repercussao de
midias de audiéncias realizadas pela Justi¢a Estadual de Sao Paulo nas
quais o juiz desdenha da Lei Maria da Penha em audiéncia da Vara de
Familia e destrata uma advogada e a cliente dela, autora da a¢do. Em
certo momento da midia se vé o juiz dizendo “Se tem lei Maria da Penha
contra a mde (sic), eu nao t6 nem ai. Uma coisa eu aprendi na vida de
juiz: ninguém agride ninguém de grac¢a”. Em outra passagem, comple-
menta: “Doutora, eu ndo sei de medida protetiva, ndo t6 nem ai para
medida protetiva e t6 com raiva ja de quem sabe dela. Eu ndo t6 cui-
dando de medida protetiva”. O caso veio a tona com a divulgacao feita
pelo canal Papo de Mde, em dezembro de 2020% O segundo diz respeito
a reportagem publicada em junho de 2022 pelo mesmo The Intercept Bra-
sil, com divulgagao de cenas de uma audiéncia realizada na Comarca
de Tijucas, Santa Catarina, nas quais a juiza responsavel pela condu¢ao
do ato e a Promotora de Justi¢a supostamente induzem uma crianga de
11 anos de idade, gravida ap6s ter sido vitima de estupro, bem como
sua genitora, a desistirem do direito ao aborto autorizado pelo art. 128,
II, do Cédigo Penal. Nas palavras do procurador Paulo Ricardo da Sil-
va, “o desenvolver processual se torna um ‘show de horrores’, desvir-
tuando-se da sua finalidade e se tornando, explicita e sistematicamente,
cenario de violacdo de direitos da infante interessada”. Maria Berenice
Dias, vice-presidente do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBD-
Fam), acrescentou: “Na minha trajetéria de 50 anos, entre magistratura
e advocacia, eu nao tinha visto uma aberracao dessas”.

A pesquisa emprega o método hipotético-dedutivo, mediante
ampla revisdo sistematica das fontes bibliograficas e de julgados de
tribunais nacionais e estrangeiros.
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1. VIOLENCIA INSTITUCIONAL E REVITIMIZAGCAO NO
CURSO DO PROCESSO

Muitas trajetérias podem levar um individuo a ter contato, em
algum momento de sua vida, com a Justica. Comumente, a pessoa que
é chamada a colaborar com o Poder Judicidrio o é em razdo de algum
episddio traumatico, por ela vivido ou presenciado. Ndo raras vezes,
trata-se de algum fato que envolve violéncia cometida contra aquela
pessoa, hip6tese na qual serd ouvida na condicao de vitima, ou em sua
presenca, quando sera inquirida como testemunha. Por conseguinte,
no processo penal, geralmente o individuo que tem contato com a Jus-
tica esta numa situacdo vulneravel, eis que ja foi anteriormente vitimi-
zado pelo fato criminoso que € objeto de apuragdo naquele processo.

A vitima €, sem davidas, a pessoa que sente, da forma mais visce-
ral, os reflexos negativos do delito. Afinal, “a experiéncia de ser vitima
de um crime pode ser muito intensa, afetando todas as 4reas da vida”
(ZEHR, 2008, p. 31). Contudo, principalmente quando se trata de crimes
submetidos a acdo penal publica, sendo noticiado o fato delituoso as au-
toridades competentes, o Estado se assenhora do protagonismo da per-
secu¢do penal, e, lado outro, historicamente, a vitima foi subalternizada
a segundo plano. De fato, “a vitima, desde a perspectiva criminolégica,
ndo tem lugar, ja que sua defesa e seus direitos se garantem pela a¢do
vingativa do Estado contra o delinquente” (PRUDENTE, 2020, p. 36).

O processo penal se desenvolveu com o reconhecimento de direi-
tos fundamentais ao cidadao acusado, a fim de assegura-lo o devido
processo legal. Noutro giro, porém, a vitima tradicionalmente foi trata-
da pelo Estado como mero objeto de prospec¢ao de provas. Com efeito,
malgrado a nobre inten¢do de limitar o poder estatal e humanizar o
sistema penal, “apenas o acusado foi objeto de protecdo pelos novos
ordenamentos constitucionais e penais inspirados apds a revolu¢ao
francesa em que eclodiram os ideais iluministas. A vitima continuou
esquecida e desamparada pelo sistema penal” (BURKE, 2019, p. 60).
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A bem dizer, a vitima foi olvidada em sua condi¢ao mais ineren-
te de pessoa humana, que, como tal, traz consigo medos, angustias,
desejos, anseios e expectativas, em suma, sentimentos notoriamente
influenciados pelo impacto que a violéncia por si sofrida provocou
em sua vida. Apenas a partir da segunda metade do Século XX é que
ha o redescobrimento da vitima e a sua humaniza¢ao no processo pe-
nal (PRUDENTE, 2020, p. 40), com a consequente edi¢do de diversos
atos normativos, a fim de conferir protecao juridica a vitima, como a
Declaracdo de Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas de
Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Resolu¢do 40/34
da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 1985, a Carta Europeia
dos Direitos das Vitimas, de 1995, e a Decisao-Quadro 2001/220/JAI
do Conselho da Unido Europeia, de 2001, que instituiu o Estatuto da
vitima em Processo penal.

Como demonstram os trés casos citados na introducao deste ar-
tigo, contudo, ainda hoje por vezes a vitima (e a testemunha) ndo é tra-
tada como uma pessoa humana, mas, isto sim, como mero objeto, alvo
de multiplas desconfiancgas, com a fala comumente descredibilizada.

Em razao do tratamento desumanizado e degradante que lhe é
conferido pelos agentes publicos que presentam o Estado no curso do
processo penal, a vitima sofre uma nova violéncia, que desta vez tem
como algoz ndo o réu do crime anterior (0 agressor), mas sim o proprio
servidor do Poder Publico, que, por sua conduta, se torna um ofensor
da dignidade daquela pessoa.

A ironia de todo esse cendrio reside justamente no fato de que
no processo que busca a reparagdo da vitima (e responsabilizacao do
agressor), no curso do qual, certamente todos os funciondrios publi-
cos envolvidos deveriam se incumbir de zelar pela efetivacao de seus
direitos, paradoxalmente, a esperada protecao se transforma em nova
fonte de opressdo/repressdo e a vitima é mais uma vez vitimizada,
agora por aqueles que supostamente lhe apoiariam.
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E como se, metaforicamente, ao se deslocar para um hospital na
esperanca de ser curado de uma doenca, o paciente nao apenas nao
recebe a cura da doenga preexistente que motivou sua ida aquele lu-
gar, mas, também, em adic¢ao, pela desidia e negligéncia dos funcio-
narios do corpo médico, é acometido por uma nova doenga (v.g. uma
infec¢do), que pode ser, a depender da situagdo, ainda mais gravosa
do que aquela anterior. Vale dizer, sob os auspicios da Justi¢a, que, em
tese, se incumbe de protegé-la, a vitima é novamente vitimizada. Tra-
ta-se da vitimiza¢do secundaria.

Praticado um crime, a vitima sofre a denominada vitimiza¢ao
primdria, que é “o fendmeno que opera imediatamente apds o co-
metimento do crime e recai sobre os bens juridicos da pessoa que foi
violada pelo autor do ilicito de modo direto ou indireto, sejam eles
patrimoniais ou morais” (BURKE, 2019, p. 78). Por exemplo, a vitimi-
zagao que acomete a crianga ou o adolescente que sofre abuso sexual
intrafamiliar, como no caso da crianga ouvida na Comarca de Tijucas,
pela Justica catarinense. Noutros termos, “o processo de vitimizac¢do a
que € exposta a crianc¢a ou adolescente, quando sofre o abuso sexual,
¢ denominado vitimizag¢do primaria, que desencadeia grandes ressenti-
mentos e desequilibrio emocional” (POTTER, 2019, p. 105).

Nesse sentido, a pessoa que sofre a violéncia, seja ela de nature-
za fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e/ou moral, assume, no pro-
cesso penal, a condi¢ao processual de vitima*. Em sintese, é a pessoa
contra quem foi praticada a violéncia e que, em consequéncia, sofreu o
processo de vitimizagio primdria. Noutro giro, serd testemunha a pessoa
que presenciou a préatica de delito em desfavor de outrem.

Convém registrar que, em se tratando de criancas e adolescentes,
sujeitos em peculiar condi¢do de pessoas em desenvolvimento (fisico,
emocional, psicolégico, cultural, social, etc.), o ato de presenciar a prati-
ca de uma violéncia, mesmo que contra outrem, por si s6 tem o conddo
de vitimiza-los. Consequentemente, deixam de ser meras testemunhas
e passam a ostentar a qualidade juridica de vitimas. Isso porque a sujei-
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cdo do infante a presenciar ato de violéncia contra pessoas da familia
é, em si, uma violéncia psicologica contra a sua pessoa, uma vez que
pode impactar negativamente o seu desenvolvimento psiquico. Nesse
sentido, o artigo 4°, 11, ¢, da Lei n° 13.431/2017, esclarece que é violéncia
psicologica “qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente,
direta ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua fami-
lia ou de sua rede de apoio (..), particularmente quando isto a torna tes-
temunha” (BRASIL, 2017). Alias, a doutrina especializada pontua que o
transcrito dispositivo reconhece a pratica de violéncia psicologica contra
a crianga/adolescente mesmo quando ela é “simplesmente ‘exposta’,
direta ou indiretamente, a uma situa¢ao de violéncia envolvendo pes-
soa da familia ou préxima a ela, o que sem dutvida lhe acarreta um
sofrimento ainda maior do que quando presencia um ato de violéncia
contra terceiros” (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2018, p. 16).

Uma vez iniciada a persecug¢do criminal, a vitima e a testemu-
nha sao convocadas a participarem do processo penal. No que toca a
essa participacdo, ndo se ignora que a oitiva da vitima e a inquiri¢do
da testemunha oportunizam as partes a prospec¢do de importantes
provas que podem servir para o deslinde da ac¢dao penal, isto é, para
condenacdo ou absolvi¢do do réu. A propésito, nos crimes contra a
dignidade sexual a palavra da vitima adquire relevante valor proba-
tério, conforme reconhece a jurisprudéncia majoritaria dos tribunais
nacionais (ORTIZ; AMARAL, 2021).

Ocorre que, a par da qualidade de fonte pessoal apta a extragao
de provas, a vitima e a testemunha ainda ostentam dignidade ine-
rente a sua condic¢ao inaliendvel e irrenuncidvel de pessoa humana.
Vale dizer, a vitima e a testemunha nao devem ser tratadas como
meros objetos, instrumentos a servigo do processo penal, mas como
um fim em si mesmo, na ligao kantiana (KANT, 2013).

Consequentemente, quando sao chamadas a depor no curso do
processo penal, a vitima e a testemunha merecem que lhes seja dispen-
sado tratamento compativel com a sua dignidade. Destarte, mesmo em
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situagOes limitrofes (hard cases) em que o interesse estatal na obtenc¢do de
provas processuais se contraponha a direitos fundamentais da pessoa
da vitima/testemunha (v.g. honra, imagem, intimidade, integridade psi-
cologica, etc.), em ndo sendo possivel compatibilizar os interesses con-
trapostos, hd que se dar prevaléncia ao respeito a dignidade da pessoa
humana, ainda que, para tanto, a obten¢ao das provas reste prejudicada.

Contudo, historicamente, na pratica forense, a vitima e a teste-
munha, ndo raras vezes, sao tratadas como meros instrumentos de
extra¢do de provas, de sorte que nao lhes é dispensada acolhida hu-
manizada, com empatia e sensibilidade a situagdo traumaética por
elas vivenciada.

Lamentavelmente, o que se vé observa na pratica da atividade
juridica, no curso dos processos, notadamente das audiéncias de ins-
trucdo, é que os operadores do direito, a exemplo dos magistrados,
Promotores de Justiga, Defensores Publicos e advogados, acabam por
adotar postura técnica e formal, pouco acolhedora, por vezes rude e
hostil, focada tao somente na obtencdo da prova.

De fato, durante a instru¢do probatoéria, ndo raramente sdo for-
muladas as vitimas e testemunhas perguntas repetitivas, inadequadas,
desnecessarias, provocativas, degradantes, humilhantes, ofensivas,
vexatorias e invasivas (BURKE, 2019, p. 81-82), que tem o potencial
efeito de aviltd-las, menosprezé-las e deprecid-las enquanto pessoa
portadora de dignidade. Além disso, muitas vezes sdo submetidas a
diligéncias que ndo resguardam a sua honra, privacidade e intimida-
de, a exemplo da acareacdo e da reconstitui¢do simulada dos fatos, e
que tenham o conddo de expor a vitima e a testemunha a contato des-
piciendo com o réu e pode nela provocar o reavivamento da situa¢do
traumatica que sofreu ou presenciou, despertando-se gatilhos que até
entdo se mantinham adormecidos®.

Mais, em certas situacOes, relatos concernentes a vida intima
da vitima, sem qualquer conexdo aparente com o fato criminoso em
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apuracao, sdo expostos de forma imprudente no processo criminal,
questionando a moralidade da ofendida, com a esptria finalidade de
lastrear tese que imputa a responsabilidade do delito a prépria vitima.

E o que se verifica, por exemplo, nos crimes contra a dignidade
sexual, nos quais se consolidou tese defensiva conhecida como legitima
defesa da honra, que advoga a possibilidade de perdao do autor de femi-
nicidio ou agressdo cometida contra a esposa ou companheira adultera.
Trata-se de tese amplamente empregada nos julgamentos submetidos
ao juri popular e que se notabilizou com a absolvi¢do do réu confesso
Doca Street e a posterior condenagio pelo homicidio da socialite Angela
Diniz, no ano de 1976, em Buizios, no Rio de Janeiro. A propoésito, em 15
de marco de 2021, o Plenario do Supremo Tribunal Federal concedeu
medida cautelar na ADPF n° 779, Rel. Min. Dias Toffoli, e conferiu in-
terpretacdo conforme a Constitui¢do aos artigos 23, II e 25, do Codigo
Penal, e ao art. 65 do Codigo de Processo Penal, para registrar que nao
é juridicamente valido invocar a citada tese da legitima defesa da honra,
inclusive no ambito do Tribunal do Jari. Para o STF, a tese é um “re-
curso argumentativo/retdrico odioso, desumano e cruel utilizado pelas
defesas de acusados de feminicidio ou agressdes contra mulher para
imputar as vitimas a causa de suas proprias mortes ou lesdes” (CAVAL-
CANTE, 2021), e, nessa medida, contribui para a naturalizac¢do e a per-
petuacdo da violéncia contra as mulheres no Brasil.

A propésito, assim como se sucedeu com Angela Diniz, muitas
outras mulheres, ainda que figurem nos autos na qualidade de viti-
mas, tem as suas intimidades indevidamente exibidas pela impren-
sa nacional, que, ndo raramente de forma sensacionalista, acaba por
consolidar uma visao distorcida acerca da pessoa da vitima (MON-
TEIRO, 2019) e, em ambito macro, contribui para um imaginario, cal-
cado em preconceitos de género, que deturpa a visdao da sociedade
acerca da figura feminina.

O tratamento supramencionado — seja pela elaboracdo de ques-
tionamentos injuriosos, insultantes e afrontosos, seja pelo descuido com
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a exposic¢ao indevida de sua vida privada, com a hiperexposi¢cao midia-
tica e a consequente devassa que os meios de comunica¢ao podem ope-
rar em sua intimidade, seja por sua odiosa culpabilizagdo —, pode defla-
grar novos danos a satide, integridade fisica e moral, honra e imagem da
vitima ou da testemunha, traumatizando-a novamente e colocando-a,
uma vez mais, em posicao subalterna de inferioridade e impoténcia.

Ora, como dito acima, a vitima (e a testemunha) ingressa no pro-
cesso penal numa posi¢do de vulnerabilidade, uma vez que ja sofreu
anterior vitimizagdo (primdria), decorrente da prética delituosa contra
si praticada ou por ela presenciada. Diante de sua posi¢ao vulneravel,
€ de se esperar que a vitima seja tratada com empatia e receba acolhi-
mento humanizado pelos 6rgaos dos sistemas de justi¢a e seguranca
publica. Porém, se, em sentido oposto, o tratamento recebido é invasi-
vo, ofensivo e/ou vexatério, ao invés de sua participagdo repercutir de
modo positivo em sua vida, apoiando o drduo processo de superacao
do trauma, poder4, isto sim, lhe trazer novos traumas, sofrendo a viti-
ma novos danos, no que se designa vitimizagido secunddria.

O fendmeno da vitimizagio ou traumatizagio secundadria ou reviti-
mizagdo ou sobrevitimizagio se refere aos “efeitos negativos derivados
da intera¢do da vitima com as instancias formais de controle social”
(MORAN, 2020, p. 115), isto é, causados pelos 6rgaos estatais e respec-
tivos agentes que compdem o sistema de persecugao penal e a rede de
atendimento psicossocial, como policiais, Delegados, peritos, médicos,
enfermeiros, Conselheiros Tutelares, advogados, assistentes sociais,
psicologos, dirigentes de estabelecimentos de interna¢ao ou acolhimen-
to, Defensores Publicos, Promotores de Justica e magistrados. Enfim,
ocorre nas tristes hip6teses em que “o aparato juridico-criminal amplia
os efeitos deletérios do crime, revitimizando aquele que a ele se dirige
clamando por justica” (MORAN, 2020, p. 115). Em outras palavras, a vi-
tima, “que ja sofreu uma violagdo do seu direito, experimenta novamen-
te outra violacdo, nesse momento, dos operadores do direito” (POTTER,
2019, p. 206), porque é submetida a cerimonias degradantes que “im-
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plicam em uma intensificagdo e ampliacdao dos danos (materiais e/ou
imateriais)” (PRUDENTE, 2020, p. 103) resultantes do crime.

Na vitimiza¢do secunddria o papel do ofensor (o agressor) é ocu-
pado pelo proprio agente/funciondrio publico, que, por sua interven-
¢do equivocada e inadequada, projeta novos traumas, danos e sofri-
mentos na vitima e/ou na testemunha. Vale dizer, “é o proprio Estado
representado por seus agentes e institui¢des que intensificam os danos
sobre o ofendido” (BURKE, 2019, p. 81).

Se a vitimizac¢do primdria pode decorrer de violéncias de dis-
tintas naturezas (fisica, moral, psicolégica, patrimonial, sexual, etc.),
a vitimizagdo secundéria advém, em regra, da denominada violéncia
institucional, aquela “praticada por agente publico no desempenho de
funcao publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos
comissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a (...) vitima
ou testemunha de violéncia” (SCHMIDT, 2020, p. 119). Trata-se do re-
conhecimento de que uma intervencao estatal, “se ndo for adequada-
mente planejada e executada e/ou nado seguir os parametros legais e
normas técnicas aplicaveis, pode também se constituir numa forma de
violéncia” (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2018, p- 21), contra vitimas e
testemunhas de violéncias antecedentes.

A violéncia institucional pode derivar da atuacdo de distintas 6r-
gdos publicos que, em algum momento, intervém no processo de aten-
dimento psicossocial ou de persecu¢do penal (incluindo a etapa de in-
vestigacdo criminal e do processo penal propriamente dito, em juizo).
Desse modo, a atua¢ao de um médico que examina uma crianga vitima
de estupro de vulneravel, se se caracterizar como invasiva, podera re-
dundar em violéncia institucional. Da mesma forma, o agir insolente,
imprudente e agressivo de uma enfermeira ao prestar os primeiros so-
corros a vitima de estupro que procura a unidade basica de satide. Ou
o procedimento humilhante e vexatério de determinada Conselheira
Tutelar, ao realizar o acolhimento de crianca vitima de abuso. Ainda,
eventual oitiva truculenta de Delegado de Policia, que descredibilize
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a palavra da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, baseada
em estere6tipos de género.

Uma subespécie da violéncia institucional é a denominada violén-
cia processual, que é praticada por agente publico no desempenho de
fungao publica no curso de processo judicial. Deveras, cuida-se da vio-
léncia “levada a efeito pelo poder publico, que transborda a atuag¢do nor-
mal e esperada na conducao de processos e da Administragao da Justi-
¢a” (ALBECHE, 2021). Cite-se o caso do advogado dativo, equiparado a
funciondrio ptblico, nomeado nos termos de convénio celebrado entre
a Ordem dos Advogados do Brasil e a Defensoria Pablica, que, durante
audiéncia de instrugao criminal, desfere questionamentos improprios,
injuriosos e ofensivos a honra e dignidade de uma testemunha. Ou o
tratamento vexatorio e/ou humilhante dispensado a vitima, quando de
sua oitiva, motivado em razao de sua condi¢ao do sexo feminino.

De maneira infeliz, quando hd intervengao estatal equivocada,
a audiéncia de instrucao e julgamento realizada no curso de um pro-
cesso penal, que, espera-se, seja um momento em que todos os partici-
pantes atuem de modo cooperativo e colaborativo, agindo com corte-
sia e urbanidade, e que prevalecam apenas os embates tedricos entre
teses plausiveis e racionais, se desvirtua e se transforma num triste
palco para um ‘show de horrores’, como aqueles citados na introdu-
¢do do presente estudo. Alids, diga-se, mesmo o juiz, presidente dos
trabalhos da audiéncia, pode praticar violéncia processual.

A depender do caso concreto, a violéncia institucional pode ser
tdo gravosa para a vitima e a testemunha quanto a violéncia original
por ela sofrida ou presenciada, e pode mesmo se revelar ainda mais
nefasta e prejudicial. Com efeito, “ndo sao poucos os autores que afir-
mam que a vitimizac¢ao secunddria traz mais danos efetivos a vitima
do que o prejuizo derivado do crime praticado anteriormente (viti-
miza¢do primdria)” (PRUDENTE, 2020, p. 106), mormente porque se
trata de violéncia “produzida pelo préprio sistema, o qual vitimiza
quem se dirige a solicitar justica” (PRUDENTE, 2020, p. 106), o que
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se configura, em si, um cruel contrassenso, um paradoxo que fulmina
a credibilidade e a confianga que a pessoa (vitima ou testemunha, e
seus familiares) deposita no aparato formal da Justica e deixa no indi-
viduo que foi novamente vitimizado a “sensacdo de perda de tempo
e dinheiro, como consequéncia da excessiva burocratizacao do sis-
tema” (PRUDENTE, 2020, p. 106), e porque “impede a superagdo do
trauma, impondo, ao revés, novos e sucessivos traumas de semelhan-
te ou maior gravidade” (MORAN, 2020, p. 117).

E fundamental registrar que a revitimizagio decorrente da violén-
cia processual advém, essencialmente, do rango histérico que insiste em
perpetuar uma cultura na qual os operadores do direito enxergam as
vitimas e as testemunhas como meros objetos de prova’, e ndo como
pessoas humanas portadoras de dignidade e que trazem consigo uma
bagagem de traumas, medos, angustias, afli¢des, sentimentos, etc. Com
efeito, a vitimizagido secunddria “advém de uma equivocada abordagem
realizada para comprovar o fato criminoso” (POTTER, 2019, p. 106),
que é fruto da incompreensao de alguns operadores do direito acerca
do processo penal, com o uso de meios probatérios inquisitoriais que,
ao fim e ao cabo, infringem direitos fundamentais das vitimas.

De fato, como dito alhures, historicamente a vitima, pessoa di-
retamente ofendida pela pratica criminosa, foi tratada como mero ob-
jeto de prospeccao de provas, sendo intimada a ser ouvida em juizo
(inclusive, com a possibilidade de conducgao coercitiva, em caso de
resisténcia) e, ap0s a realiza¢ao do ato, isto é, ap6s servir ao processo
declinando sua narrativa, geralmente era ignorada e muitas vezes se-
quer era informada do resultado do processo. Em outras palavras, de-
pois de tirar dela o que lhe interessava, o Estado excluia a vitima dos
atos posteriores do processo penal, demonstrando que ndo pertencia a
ela o protagonismo da persecug¢do criminal.

Foi apenas com a edi¢do da Lei n° 11.690, de 2008, que o or-
denamento processual penal brasileiro passou a se preocupar com o
impacto pratico do processo na vida da vitima e a lhe outorgar, ex-
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pressamente, direitos durante o tramite da a¢do penal. A prop0sito,
“dentre as vérias alteracdes produzidas pela Lei n. 11.690/08, nota-
bilizou-se a preocupacdo do legislador com a protec¢do do ofendido”
(LIMA, 2016, p. 627). Deveras, previu-se que a vitima tem o direito de
ser comunicada “dos atos processuais relativos ao ingresso e a saida
do acusado da prisao, a designagdo de data para audiéncia e a sen-
tenca e respectivos acérddos que a mantenham ou modifiquem” (art.
201, § 2°, do CPP). Ainda, que tem o direito de ter para si reservado
um espaco separado do réu, evitando-se contato pessoal com o acu-
sado ou qualquer outra pessoa que possa lhe constranger (art. 201,
§ 4°, do CPP). Também, ao juiz se possibilitou encaminhar a vitima
“para atendimento multidisciplinar, especialmente nas dreas psicos-
social, de assisténcia juridica e de satide, a expensas do ofensor ou do
Estado” (art. 201, § 5°, do CPP). Vale dizer, entendendo o magistrado
que a pratica delitiva trouxe consequéncias deletérias para a vitima,
em especial para a sua satde fisica e/ou mental, poderd determinar
encaminhamentos para servigos de apoio e provimento de cuidados,
a cargo da rede de protecdo social ou de outros 6rgdos do setor pu-
blico. E a hipétese, por exemplo, em que o magistrado vislumbra ser
importante que seja oportunizado acompanhamento psicolégico para
a vitima, a fim de apoid-la no processo de superacdo do trauma ad-
vindo do episédio criminoso e de seus efeitos deletérios.

No mesmo ano de 2008, a Lei n° 11.719, alterou a redacao do in-
ciso IV do art. 387 do CPP, prevendo que o juiz, ao prolatar sentenca
penal condenatéria, fixard, em favor da vitima, quantum minimo de
indenizac¢do para repara¢ao dos danos causados pelo delito, conside-
rando a extensdao dos prejuizos sofridos pelo ofendido.

De fato, recentemente se inseriu no ordenamento juridico brasi-
leiro legislagGes com o escopo de conferir prote¢do vitimdria, reposi-
cionando a vitima como valoroso participe ativo do processo penal (e
nao mero receptaculo passivo), com a previsao de mecanismos para
salvaguardar os seus direitos fundamentais.
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Ademais, o legislador nacional se apercebeu, na trilha de tendén-
cia mundial, que determinadas vitimas e testemunhas, por ostentaram,
por sua condicdo pessoal e social, especial vulnerabilidade, reclamam
tratamento mais especializado por parte do aparato juridico-criminal
para que sejam efetivamente privadas de novos sofrimentos no curso
da demanda judicial. E o caso das criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de atos de violéncia. Afinal, em se tratando de pessoas em
peculiar condi¢do, uma vez que ainda se encontram em franco estagio
de desenvolvimento fisico, fisiol6gico, hormonal, psiquico, comporta-
mental, sexual, moral, etc., sdo especialmente vulneraveis e, por isso,
devem receber intervencgao estatal adaptada a sua peculiar condicao.
Inclusive, a sujei¢ao de criangas e adolescentes a abordagens vexatdrias,
invasivas e repetitivas pode impactar de forma ainda mais intensa na
psiqué desses individuos, justamente porque ainda em processo de de-
senvolvimento. Consequentemente, é fundamental que os processos ju-
diciais (e seus respectivos procedimentos) sejam adaptados a condic¢ao
da crianga/adolescente. Como decidido em 2021 pela Corte Europeia
de Direitos Humanos, no julgamento do caso R. B. vs. Estonia, “a aplica-
¢do estrita de regras processuais sem distin¢ao entre criangas e adultos
nao é compativel com o padrao internacional de respeito aos direitos
humanos, que exigem medidas protetivas para a tomada de depoimen-
tos de criancas na fase de investigacao e durante o julgamento” (ARAS,
2021). Em sintese: ha de haver a adaptac¢do dos ritos processuais.

A situacgdo se agrava ainda mais na medida em que, ordinaria-
mente, os profissionais que atuam no sistema de persecu¢ao criminal,
notadamente os operadores do direito, ndo tem formacdo especifica so-
bre formas adequadas para se comunicar com o publico infantojuvenil.
Como consequéncia, a modalidade tradicional de realiza¢do da audién-
cia criminal é contraproducente para a colheita de uma prova com cre-
dibilidade. Afinal, “o ambiente formal e os profissionais despreparados
para a conversa com uma crianca, que sofreu uma violac¢do de sua dig-
nidade, pode acarretar ao sofrimento, esse que pode ser externalizado
pelo choro e abalo emocional” (ZAVATTARO, 2020, p. 54).
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Nos termos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e seus
protocolos adicionais, especialmente de seu artigo 12, da Resolu¢do
n° 20/2005 do Conselho Econémico e Social das Nac¢oes Unidas, que
contém Diretrizes para a justica em assuntos envolvendo criangas vitimas
ou testemunhas de crimes, e de outros diplomas internacionais, a Lei n°
13.431/2017 foi editada exatamente para criar uma nova metodolo-
gia de escuta de criangas e adolescentes que pudesse, a um s6 tempo,
adaptar procedimentos para possibilitar o exercicio do direito de par-
ticipac¢do do publico infantojuvenil nos processos, a fim de manifestar
as suas opinides e pontos de vista sobre os assuntos de seus interes-
ses, mas, também, os proteja de atuag¢des estatais incautas que possam
causar-lhes sofrimentos no curso do processo judicial.

Abem dizer, alei positivou pratica que ja se desenvolvia no Brasil
desde 2003, por iniciativa de José Antonio Daltoé Cezar, entdo juiz da
Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre, pelo projeto depoimento
sem dano. Sob o nome depoimento especial, adotado desde a Recomen-
dacdo n° 33/2010 do CNJ, a Lei n° 13.431/2017 previu que a crianca e
o adolescente serdo ouvidos sobre a situagao de violéncia por meio de
escuta especializada e depoimento especial, procedimentos que de-
vem ser realizados em local apropriado e acolhedor, com infraestrutu-
ra e espaco fisico que garantam a privacidade da vitima/testemunha
infantojuvenil, sob a intermedia¢do de profissional especializado, que
siga protocolos que evite questionamentos sugestivos e possibilite ao
depoente infantojuvenil que faga a livre narrativa da situagao de vio-
léncia, preservado o sigilo do procedimento (SCHMIDT, 2020).

O art. 4° da Lei n°® 13.431/2017 conceitua violéncia institucional
como “a praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive
quando gerar revitimiza¢dao” (BRASIL, 2017) e o art. 5° do Decreto n°
9.603/2018, que regulamenta a citada lei, define revitimizagio como
o “discurso ou pratica institucional que submeta criancas e adoles-
centes a procedimentos desnecessdrios, repetitivos, invasivos, que
levem as vitimas ou testemunhas a reviver a situa¢do de violéncia ou
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outras situa¢Oes que gerem sofrimento, estigmatiza¢ao ou exposi¢ao
de sua imagem” (BRASIL, 2018).

Também em 2017, a Lei n° 13.505, também trouxe mudancas
procedimentais nas regras para inquiri¢do de mulheres vitimas ou tes-
temunhas de violéncia doméstica e familiar, seguindo, de modo geral,
as mesmas balizas da Lei n° 13.431/2017. Por ela, foi inserido o art.
10-A na Lei Maria da Penha, que, a partir de entdo, passou a prever
que a oitiva da mulher ocorrerd em recinto adequado e apropriado,
serd intermediada por profissional especializado, evitando-se contato
direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas,
com a finalidade de salvaguardar a integridade fisica, psiquica e emo-
cional da depoente. Além disso, a Lei n° 11.340/2006 elenca como dire-
triz que rege o novo procedimento a “ndo revitimizagao da depoente,
evitando sucessivas inquiri¢des sobre o mesmo fato nos ambitos cri-
minal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida
privada” (art. 10-A, § 1°, III) (BRASIL, 2006).

E justamente nesse contexto, de humaniza¢do da vitima (e da
testemunha), que deixa de ser vista como simples fonte de prova e
readquire protagonismo, e de conscientizagdo sobre a necessidade de
capacita¢do dos profissionais para que seja dispensado acolhimento
adequado para as vitimas e testemunhas, bem como para que seja
proscrita a violéncia institucional que gera revitimizagao (vitimizagdo
secundaria®), é que foi editada a Lei Mariana Ferrer.

2. COMENTARIOS SOBRE A LEI N. 14.245/2021
(LEI MARIANA FERRER)

A Lei Mariana Ferrer contém cinco artigos. O primeiro replica a sua
rubrica e dispde sobre a finalidade do ato normativo, esclarecendo que
a nova lei “altera os Decretos-Leis nos 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
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Penal), e a Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais), para coibir a pratica de atos atentatérios a dig-
nidade da vitima e de testemunhas e para estabelecer causa de aumento
de pena no crime de coagao no curso do processo” (BRASIL, 2021).

O altimo artigo estabelece que a lei entra em vigor na data de sua
publica¢do. Portanto, ndo se submeteu a nenhum prazo de vacatio legis.

O art. 2° acrescenta o paragrafo tinico ao art. 344 do Cédigo Penal
incluindo uma causa de aumento de pena para o crime de coa¢ao no
curso do processo. Este delito pune quem usa de violéncia ou grave
ameagca contra autoridade, parte, ou qualquer outra pessoa que funcio-
na ou é chamada a intervir em processo judicial, policial ou adminis-
trativo, ou em juizo arbitral, com o fim de favorecer interesse proprio
ou alheio. Cuida-se de crime comum, que ndo exige qualidade especial
do sujeito ativo da conduta, e, assim, pode ser praticado por qualquer
pessoa. Trata-se de crime contra a Administra¢ao Pablica, especifica-
mente contra a Administra¢ao da justica, que, diga-se, é o bem juridico
penalmente tutelado pela norma. Com efeito, a razao de existir do cri-
me de coagdo no curso do processo é “impedir que manobras violentas
ou ameacgadoras frustrem a Administragdo da justica, interferindo no
regular andamento de processos de qualquer natureza, ou em juizo
arbitral” (MASSON, 2020, p. 838). Alias, a conduta é dirigida contra
pessoa de qualquer modo relacionada a processo judicial, arbitral, poli-
cial ou administrativo, que suporta violéncia ou grava ameaca utiliza-
da pelo sujeito ativo com a finalidade (elemento subjetivo especifico) de
favorecer interesse proprio ou alheio. Com o novo paragrafo tinico do
art. 344 do Codigo Penal, se o processo em que praticada a coagao en-
volver crime contra a dignidade sexual (estupro, violagao sexual mediante
fraude, importunacao sexual, etc.), como, por exemplo, um processo
administrativo em que se apura eventual responsabilidade funcional
de superior hierdrquico acusado de praticar estupro contra funcionaria
a ele subordinada, a pena, na terceira etapa da dosimetria, serd aumen-
tada de 1/3 (um terc¢o) até a metade.
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A parte nuclear da Lei Mariana Ferrer, porém, €, indene de du-
vidas, os artigos 3° e 4°. O art. 3° acrescenta os arts. 400-A e 474-A ao
Codigo de Processo Penal, ao passo que o art. 4° inclui o § 1°-A ao art.
81 da Lei n® 9.099/95. A redagao dos artigos 400-A e 474-A do CPP e do
artigo 81, § 1°-A da Lei n° 9.099/95, é, em sua esséncia, idéntica. Nos
parece que o legislador, ao replicar dispositivos bastante semelhantes,
pretendeu acobertar os diferentes ritos nos quais é realizada audiéncia
de instrugao e julgamento. Destarte, com minimas diferengas redacio-
nais, os trés dispositivos dizem, basicamente, a mesma coisa, aplican-
do-se, respectivamente, as audiéncias de instrucdo realizadas no pro-
cedimento comum, na segunda fase do rito bifdsico do Tribunal do Jari
(judicium causae) e no procedimento dos Juizados Especiais Criminais.

Em linhas gerais, os dispositivos asseveram que, durante a au-
diéncia de instrucdo’: (i) todas as partes e demais sujeitos processuais
presentes no ato deverao zelar pela integridade, fisica e psicologica, da
vitima; (ii) cabera ao juiz garantir o cumprimento do dever processual
de zelar pelo respeito a dignidade da vitima; e (iii) o descumprimento
do referido dever poderd dar azo a responsabiliza¢do civil, penal e
administrativa do infrator.

Primeira observacgao. Ao se referir a “todas as partes e demais
sujeitos processuais presentes no ato” o comando legal alcanc¢a todos
aqueles que se facam presentes a audiéncia, como o réu, o Promotor
de Justiga, o assistente de acusacdo, o Defensor Pablico, o advogado de
defesa, o perito, os servidores publicos que auxiliem na realiza¢do do
ato e, também, o juiz. Com efeito, a lei incumbe ao magistrado o dever
de fiscalizar o cumprimento, pelas demais partes e sujeitos processuais,
do dever de zelar pela integridade fisica e psicoldgica da vitima. Mas,
como ilustram os casos do juiz paulista e do processo que tramitou na
Comarca de Tijucas, a violéncia institucional pode partir do préprio
magistrado, que igualmente se sujeita ao dever de zelar pelo respeito a
dignidade da vitima. Em outras palavras, o juiz tem a mesma obrigacao
das demais partes (grosso modo, tratar a vitima com educacao, corte-
sia, urbanidade, respeito, empatia e humanidade) e, além disso, se in-
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cumbe de garantir que as partes observem este dever. Nem poderia ser
diferente, j4 que o magistrado é o presidente da audiéncia, responsavel
pela gestdo do ato, inclusive ostentando poder de policia. Nesse sentido,
inclusive, o art. 794 do CPP prescreve que “a policia das audiéncias e
das sessOes compete aos respectivos juizes ou ao presidente do tribunal,
camara, ou turma, que poderdo determinar o que for conveniente a ma-
nutencdo da ordem” (BRASIL, 1941). No mesmo sentido, o art. 360 do
Codigo de Processo Civil de 2015 aduz que o juiz exerce o poder de po-
licia, devendo manter a ordem e o decoro na audiéncia, zelar para que
todos se comportem convenientemente e tratar com urbanidade todas
as partes e qualquer pessoa que participe do processo.

Segunda observacdo. O descumprimento do dever de zelo estam-
pado pela novel lei poderd ensejar responsabilidade juridico-penal pela
pratica do crime de violéncia institucional. Trata-se de figura tipica in-
serida no art. 15-A da Lei n° 13.869/2019, pela Lei n° 14.321/2022, re-
cente diploma normativo que, na esteira da Lei n° 14.245/2021, também
teve sua aprovagao impulsionada pela divulgagao da gravacdo da au-
diéncia do processo do caso de Mariana Ferrer. A bem dizer, a Lei n°
14.245/2021 se encarregou de realizar altera¢des processuais e, apos, foi
complementada pela Lei n° 14.321/2022 no que tange aos aspectos de
direito penal material.

Deveras, o artigo 15-A da Lei n° 13.869/2019 pune, com pena de
detencdo de trés meses a um ano e multa, a conduta daquele que sub-
meter a vitima de infra¢do penal ou a testemunha de crimes violentos
a procedimentos desnecessdrios, repetitivos ou invasivos, que a leve
a reviver, sem estrita necessidade, a situacao de violéncia ou outras
situagOes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagdo.

Porém, insta notar que, sendo o crime de violéncia institucio-
nal uma nova modalidade de abuso de autoridade, o novo delito so-
mente pode ser praticado por agente ptblico. E dizer, trata-se de crime
proprio que podera ser cometido por juizes, membros do Ministério
Puablico, Delegados de Policia, Defensores Puablicos, peritos, policiais,
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dentre outras autoridades, mas ndo por particulares, razao pela qual
“o advogado que, no exercicio de advocacia defensiva, produzir re-
vitimizacOes a vitimas e a testemunhas de crimes violentos ndo es-
taria incurso nas penas do crime” (COSTA; FONTES; HOFFMANN,
2022). Diferentemente, o dever processual inserido pela Lei Mariana
Ferrer é de alcance mais amplo, ndo se limita apenas aos funcionarios
publicos. Consequentemente, os particulares, inclusive o advogado,
também devem zelar pela integridade fisica e psicologica da vitima,
sob pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal, que nao
se enquadrard na figura tipica do art. 15-A da Lei n° 13.869/2019, mas
podera configurar outro crime, como os delitos contra a honra (injtria,
caltinia e difamac¢do) ou o crime de coa¢do no curso do processo, a de-
pender, evidentemente, das particularidades do caso concreto.

Em sequéncia, os arts. 400-A e 474-A do CPP e do artigo 81, §
1°-A da Lei n° 9.099/95, veda a “manifestacao sobre circunstancias ou
elementos alheios aos fatos objeto de apurac¢do nos autos”, bem como a
“utilizagdo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam
a dignidade da vitima ou de testemunhas”. A vista de tudo o que se dis-
se na se¢ao anterior, o dispositivo tem a manifesta finalidade de evitar
que vitimas ou testemunhas sejam submetidas a violéncia institucional
processual e sofram revitimiza¢des no curso do processo criminal.

A primeira vedacdo tenciona eliminar discussdes eivadas de pre-
conceito e de emprego dos mais variados estere6tipos, notadamente
de género, que, historicamente, incluiram como teses defensivas a de-
vassa de fatos intimos da vida pessoal da vitima em absoluta desco-
nexao com o fato delitivo objeto de apuragao no processo penal, com
o nitido objetivo espturio de culpabilizar a vitima pelo crime contra si
cometido. Relembre-se o citado caso Angela Diniz, no qual a defesa do
réu se mobilizou no afa de destruir a moral, a honra e a imagem publi-
ca da vitima, que chegou, inclusive, a ser descrita nos autos como uma
mulher “livre”, que tivera muitos “amantes”, bebia muito e vivia uma
vida “de prazer” (CONCEICAQ, 2015, p. 113).
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A segunda vedacdo imp0e limitacdo processual ao contetido de
provas relacionadas ao objeto em apura¢do nos autos (ndo se trata, por-
tanto, de circunstancias ou elementos alheios), mas que, ainda assim, nao
serdo admitidas se estiverem eivadas de excesso de linguagem ou se se
tratar de informacdes ou qualquer material ofensivo as vitimas ou tes-
temunhas. Em suma, “ndo podem ser usados termos que causem inega-
vel constrangimento, fotografias de redes sociais para fazer julgamentos
quanto a honra, especula¢Ses quanto a namoros ou relacionamentos an-
teriores da vitima, dentre outras” (FERNANDES; CUNHA, 2021).

As vedacgoes inseridas na ordem juridica brasileira pela Lei Ma-
riana Ferrer remetem-se as determinacdes contidas na sentenca do
julgamento do caso Mdrcia Barbosa de Sousa, correspondente a déci-
ma vez em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) condenou o Brasil. Isso porque “o caso Marcia [é] um paradigma
quanto aos parametros da protecao vitimdaria no continente america-
no” (ARAS, 2022), na medida em que se reconheceu que os precon-
ceitos pessoais e os estere6tipos de género “afetam a objetividade dos
funciondrios estatais encarregados de apurar as dentincias que lhes
sdo apresentadas, influenciando sua percep¢ao quando determinam
se ocorreu ou ndo um ato de violéncia, em sua avaliacdo da credibili-
dade das testemunhas e da prépria vitima” (ARAS, 2022) e que, como
nefasta consequéncia juridica, tais estere6tipos “distorcem as percep-
¢oes e levam a decisOes baseadas em crencas preconceitos e mitos, ao
invés de fatos” (ARAS, 2022), o que, ndo raras vezes, conduz a dene-
gacdo da justica e provoca a revitimizagao das pessoas atingidas. No
julgamento do acusado de matar a jovem paraibana Mércia Barbosa
de Souza, no ano de 1998, foram articuladas inameras especulac¢oes
acerca da reputa¢ao, do comportamento social, da personalidade e da
sexualidade da vitima.

A Lei Mariana Ferrer pretende justamente vedar tais comporta-
mentos processuais que tenham o potencial conddo de macular a dig-
nidade das vitimas e das testemunhas. Para tanto, incumbe ao juiz ga-
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rantir que, no curso do processo, nenhuma das partes (e demais sujeitos)
se manifeste sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuracdo nos autos e tampouco utilizem linguagem, informagdes e
material que ofendam a dignidade dessas pessoas. Assim, o juiz podera
determinar “o ‘riscamento’ das expressOes escritas, permitindo extrair
certiddo da “expressao indigna” (FERNANDES; CUNHA, 2021), ou,
sendo a ofensa praticada durante ato oral, cabe ao magistrado advertir
o ofensor, sob pena de ter a palavra cassada em caso de repetigao.

Uma critica langada sobre a Lei Mariana Ferrer diz respeito ao
uso dos termos “audiéncia” e “instruc¢do”, o que, tomado em sua li-
teralidade, restringiria o ambito de eficacia da norma apenas a fase
de instrugdo e ndo alcangaria, por exemplo, a etapa de investigacao™.
Nao nos alinhamos a esse entendimento, contudo. O dever de respeito
a integridade fisica e moral das vitimas e testemunhas (mais: de toda
pessoa que, de qualquer modo, intervenha no processo) ndo foi inau-
gurado com a Lei Maria da Penha e encontra fundamento de validade
no texto da Constitui¢ao Federal, além de diplomas internacionais.
Consequentemente, em nosso sentir, o comportamento ético estam-
pado nos artigos 400-A e 474-A do CPP e no artigo 81, § 1°-A da Lei
n° 9.099/95, para a instrugao probatoéria no procedimento comum, no
Tribunal do Jari e no Juizado Especial Criminal, também se exige, por
exemplo, em interrogatorios levados a cabo durante a investigac¢do
policial, sob pena, inclusive, de responder a autoridade policial pelo
novel crime do art. 15-A da Lei n° 13.869/2019.

A doutrina igualmente vislumbra eventual inefic4cia pratica das
disposi¢Oes inseridas pela Lei Mariana Ferrer uma vez que o legislador
nao estabeleceu nenhuma sangdo processual para o descumprimento
das vedagSes impostas (COSTA; FONTES; HOFFMANN, 2022). De
fato, o texto legal ndo fulmina de ilicitude ou nulidade a prova que se
valha de elementos alheios aos fatos objeto de apurag¢ao nos autos, por
exemplo. Entretanto, entendemos que o juiz, garante do cumprimento
das vedacgodes estabelecidas pela nova lei, poderd, de acordo com as
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circunstancias do caso concreto, decidir pela imprestabilidade da pro-
va produzida em flagrante ofensa aos direitos da vitima'.

Por fim, uma importante ponderac¢do trazida a baila pela dou-
trina especializada versa sobre a linha ténue que conduz a uma di-
ficuldade prética de se delimitar o que é relevante e pertinente, ou
nao, aos “fatos objeto de apuragdo”. Por exemplo, em se tratando de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher'?, a Resolu¢do Conjun-
ta n° 5, de 03 de marco de 2020, editada pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Ptablico, contém anexo
o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco com perguntas sobre
a pessoa do agressor e a pessoa da vitima, que ndo necessariamente
estariam vinculadas diretamente aos “fatos objeto de apuracdo”. Em
casos extremos, essa dificuldade pratica poderia redundar, entende
parcela da doutrina, em inescapavel ofensa a prerrogativa da plenitu-
de de defesa, em especial no ambito dos debates orais perante o Tri-
bunal do Juari. Nesse sentido, ha quem indague se “seria vedado, por
exemplo, utilizarem [em] plendrio o material postado nas redes sociais
pela propria vitima ou testemunha? Reportagens advindas dos meios
de comunicacdo e de conhecimento geral também seriam alcancadas
pela proibi¢ao?” (COSTA; FONTES; HOFFMANN, 2022). De fato, a
interpretacdo dada ao art. 474-A do CPP pode afetar a prerrogativa
dialética da defesa de reconstruir, sob os influxos do contraditoério, o
historico fatico que permeia a acusa¢do materializada na dentincia.
Em resposta a tais criticas, entendemos que cabe ao juiz, no exerci-
cio da presidéncia dos trabalhos no Plendrio do Juri e atuando como
garantidor do cumprimento do dever de zelo pela integridade fisica
e psicologica das vitimas e testemunhas, conforme lhe impde o mes-
mo dispositivo, ponderar, casuisticamente e de modo contextual, se,
naquela situa¢ao, determinada manifesta¢do é pertinente, ou ndo, ao
deslinde do caso concreto e se tem o condao de ofender a dignidade
das vitimas e testemunhas.
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CONCLUSOES

E verdade que a Lei n° 14.245/2021 possui imperfei¢des, como
aquelas elucidadas na se¢ao retro (auséncia de san¢ao processual pelo
descumprimento da norma, dificuldade pratica de delimitac¢do objeti-
va do dmbito de incidéncia das vedac¢des estabelecidas pela lei, etc.) e,
portanto, ndo estd infensa a aperfeicoamentos e atualiza¢des por meio
de novas leis que apurem a qualidade do texto normativo, a fim de
conferir-lhe maior efetividade pratica.

E importante ter em devida conta, porém, que a novel lei tem o ob-
jetivo de imprimir maior prote¢do as vitimas e as testemunhas que sdo
chamadas a participar do processo penal, resguardando a sua integri-
dade fisica e moral, honra e intimidade, enfim, sua dignidade insita ao
status de pessoa humana, evitando que sejam submetidas a sofrimentos
no curso do processo, decorrentes de odiosa violéncia institucional (vio-
léncia processual) que gere sua revitimizagao.

Nessa toada, a Lei n° 14.245/2021, malgrado contenha falhas,
pode ser considerada um marco da protec¢ao vitimdaria no Brasil e veio
em boa hora, como mecanismo apto a evitar que tristes histoérias como
a de Mariana, de Mércia e da menina de Tijucas voltem a se repetir. De
fato, é urgente a devida capacita¢do dos membros do Poder Judicidrio
para que conduzam audiéncias judiciais de forma humana e empa-
tica, com acolhimento as vitimas e respeito as testemunhas. A Lei n°
14.245/2021 é relevante para positivar no ordenamento juridico patrio
o dever processual de todos, inclusive dos magistrados, promotores e
advogados, de tratar com dignidade as vitimas e testemunhas.
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RESUMO

A violéncia sexual € um grave problema que atinge milhares de pessoas todos
0s anos em nosso pais e no mundo, tendo sua etiologia associada a diferentes
fatores. Dentre as principais vitimas estdo nossas criancas e adolescentes, do
sexo feminino e raga/etnia negra. As repercussoes sao diversas, tais como da-
nos fisicos, sexuais, psicologicos e até mesmo sociais, com manifesta¢Ges que
podem surgir a curto, médio e longo prazos. O atendimento desses casos exige
de profissionais preparo e perfil, caso contrario, a revitimiza¢ao e violéncia
institucional podem ocorrer facilmente. Infelizmente, ndo ha padronizacdo
em nosso pais, apesar da existéncia da Lei 13.431 de 2017 e Lei 14.321 de 2022,
muitos profissionais que atendem diretamente vitimas dessa modalidade tdo
grave de violéncia, ainda desconhecem a existéncia das mesmas.
Palavras-chave: Violéncia sexual, Estupro, Revitimiza¢ao, Violéncia institu-
cional.

ABSTRACT

Sexual violence is a serious problem that affects thousands of people every
year in our country and in the world, and its etiology is associated with di-
fferent factors. Among the main victims are our children and adolescents,
female and of black race/ethnicity. The repercussions are diverse, from phy-
sical, sexual, psychological and even social damage, with short, medical and
long-term manifestations. Caring for these cases requires professional pre-
paration and profile, otherwise revictimization and institutional violence
can easily occur. Unfortunately, there is no standardization in our country,
despite the existence of Law 13,431 of 2017 and Law 14,321 of 2022, many
professionals who directly assist victims of this very serious type of violence
are unaware of their existence.

Keywords: Sexual violence, Rape, Re-victimization, Institutional violence.

RESUMEN

La violencia sexual es un grave problema que afecta a miles de personas
cada afio en nuestro pais y en el mundo, teniendo su etiologia asociada a di-
ferentes factores. Entre las principales victimas se encuentran nuestros nifios
y adolescentes, del sexo femenino y de raza/etnia negra. Las repercusiones
son diversas, como dafios fisicos, sexuales, psicologicos e incluso sociales,
con manifestaciones que pueden surgir a corto, mediano y largo plazo. La
atencion de estos casos requiere de profesionales preparados y con un perfil
especifico, de lo contrario, la revictimizacion y la violencia institucional pue-
den ocurrir facilmente. Lamentablemente, no hay una estandarizacién en
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nuestro pais, a pesar de la existencia de la Ley 13.431 de 2017 y la Ley 14.321
de 2022; muchos profesionales que atienden directamente a victimas de esta
modalidad tan grave de violencia atin desconocen su existencia.

Palabras clave: Violencia sexual, Violacion, Revictimizacion, Violencia insti-
tucional.

RESUME

La violence sexuelle est un grave probléme qui touche des milliers de per-
sonnes chaque année dans notre pays et dans le monde, son étiologie étant
liée a différents facteurs. Parmi les principales victimes se trouvent nos
enfants et adolescents, de sexe féminin et d'origine ethnique noire. Les
répercussions sont variées, comprenant des dommages physiques, sexuels,
psychologiques et méme sociaux, avec des manifestations pouvant surve-
nir a court, moyen et long terme. Le traitement de ces cas exige que les
professionnels soient préparés et qualifiés, sinon la revictimisation et la
violence institutionnelle peuvent facilement survenir. Malheureusement,
il n'y a pas de normalisation dans notre pays, malgré I'existence de la Loi
13.431 de 2017 et de la Loi 14.321 de 2022 ; de nombreux professionnels qui
traitent directement les victimes de cette forme grave de violence ignorent
encore leur existence.

Mots-clés : Violence sexuelle, Viol, Revictimisation, Violence institutionnelle.

INTRODUCAO

violéncia sexual é um grave problema que atinge milhares de

pessoas todos os anos em nosso pais e no mundo, tendo sua

etiologia relacionada a diversos fatores, tais como aspectos
histéricos, socioculturais, econémicos, questdes de género e vulnera-
bilidade (SCHRAIBER, 2008; MINAYO, 2001).

De acordo com a Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS), a vio-
léncia sexual é definida como qualquer ato sexual, tentativa de obter
um ato sexual, comentdrios ou insinua¢des sexuais ndo desejadas, atos
de tréfico ou dirigidos contra a sexualidade de uma pessoa usando co-
ercao, por qualquer pessoa, independentemente de sua relagdo com a
vitima, em qualquer contexto (OMS, 2012).
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A Lei 13.431 de 2017 e o Decreto n° 9.603 de 2018, que tratam
do depoimento especial e escuta especializada de criancas e adoles-
centes vitimas ou testemunhas de violéncia, com objetivo de redu¢do
de danos, apresentaram uma defini¢do mais abrangente e especifica
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, dividindo-a em trés

modalidades, o abuso sexual, exploracao sexual comercial e trafico de
pessoas (BRASIL, 2018; BRASIL, 2017).

Ambos definem a violéncia sexual como qualquer conduta que
constranja a crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjun-
¢ao carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢do do
corpo em foto ou video, por meio eletrénico ou nao. Entende-se por
conjuncdo carnal, de acordo com critérios médico-legais, a introdu¢do
do pénis na vagina, de forma completa ou ndo, sem associa¢do com a
ejaculacdo, ja ato libidinoso diverso, corresponde a qualquer prética,
que tenha por objetivo o estimulo da libido ou prazer sexual, pelo pra-
ticante, tais como coito/cépula/sexo anal, oral, manipulagdo genital,
intera¢do com objetos, toques corporais, sucgdes, lambeduras, dentre
outros (VANRELL, 2022; MIZIARA, 2014; FRANCA, 2003).

Com o objetivo de tornar mais claro o entendimento, a Lei 13.431
de 2017 definiu o abuso sexual como toda a¢do que se utiliza da crian-
¢a ou do adolescente para fins sexuais, através de qualquer modali-
dade de préatica sexual, conjunc¢ao carnal ou ato libidinoso diverso,
realizada presencialmente ou até mesmo por meio eletrénico, ou seja,
sem que nem ao menos haja contato fisico entre o agressor e a vitima
(BRASIL, 2017; BRASIL, 2018).

Ja a exploragdo sexual comercial pode ser entendida como o
uso da crian¢a ou do adolescente em atividade sexual em troca de
remuneracao ou qualquer outra forma de compensacao, de forma
independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja
de modo presencial ou por meio eletrdnico, e o trafico de pessoas
como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento da crianca ou do adolescente, dentro do territério na-
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cional ou para o estrangeiro, com o fim de explora¢ao sexual, me-
diante ameaca, uso de forca ou outra forma de coac¢do, rapto, fraude,
engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situagdao de vul-
nerabilidade ou entrega ou aceitagdo de pagamento, entre os casos
previstos na legislacao (BRASIL, 2017; BRASIL, 2018).

Nos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, de
acordo com o critério etario de menores de 14 anos de idade, carac-
terizando vulnerabilidade, qualquer pratica sexual que seja realizada
corresponde ao crime de estupro de vulneravel, artigo 217-A do Coédi-
go Penal Brasileiro, inexistindo o que de forma popular é denominado
Crime de Pedofilia, termo utilizado frequentemente de forma equivo-
cada, como sindnimo de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
(BRASIL, 2009; GRECO E RASSO, 2011; ARAUJO, 2020).

Em relacao a Lei 11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, caracteriza-se a violéncia sexual contra a mulher, como como
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a par-
ticipar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidac¢ao, ame-
aga, coagdo ou uso da forca. Agrega também situages em que haja
indugdo a comercializagdo ou a utilizacao, de qualquer modo, da
sua sexualidade, inclusive através do impedimento do uso de qual-
quer método contraceptivo ou que force a mulher ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipula¢do, limitando ou anulando o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006; FERNANDES, 2022).

Desta forma, a violéncia sexual pode se apresentar de diferentes
maneiras, ndo apenas como previsto nos crimes de estupro, estupro de
vulneravel, importunac¢ao ou assédio sexual, os mais conhecidos por
grande parte da populagdo, na verdade, estamos nos deparando com
novas modalidades de violéncia sexual, em decorréncia dos avancos
tecnoldgicos, em que ndo é necessario nem ao menos, que haja contato
fisico entre agressor e vitima, como por exemplo, o denominado estu-
pro virtual, em que pessoas sdo coagidas a ter interacdo sexual através
das telas (FERNANDES, 2022, BELIATO E HIBRAHIN, 2021).
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1. DADOS ESTATISTICOS

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Pablica-FBSE,
no periodo de 2012 a 2021, foram vitimas de estupro e estupro de vul-
neravel 583.156 pessoas no Brasil e s6 no ano de 2021, foram 66.020
boletins de ocorréncia envolvendo os referidos crimes, sendo que em
relag¢do a propor¢ao, o estupro de vulneravel correspondeu a maioria
dos casos, 75,5%, o sexo feminino o mais acometido, 88,2% e em rela-
¢do ao perfil étnico racial, 52,2% das vitimas eram negras, 46,9% bran-
cas, e amarelos e indigenas somaram pouco menos de 1% (FBSP, 2022).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em pesquisa
realizada com dados do ano de 2013, constatou que apenas 10% dos (as)
brasileiros (as) realizam a dentncia, o que representa alta subnotifica¢ao
quando se trata de crimes sexuais como o estupro, principalmente o de
vulneraveis, pois dependem de terceiros para que a violéncia seja de-
nunciada as autoridades competentes (IPEA, 2014; FBSFE, 2019).

Os referidos dados podem ser analisados através da metafora da
ponta do Iceberg, em que conseguimos visualizar apenas uma pequena
porcao da realidade, a que estd acima da superficie, sem termos acesso
a grande parte do que estd abaixo da linha visivel, ou seja, do nimero
real de casos de estupro em nosso pais (FRANCA, 2003).

Os motivos pelos quais as vitimas ndo denunciam as agressoes
sofridas as autoridades policiais sdo diversos, refletindo assim na ex-
pressiva subnotificagdo em torno de 90%, e as principais justificativas
para a ndo denuncia sdo a dificuldade ou incapacidade de compreen-
sdo da violéncia, medo de retaliagao do autor, vergonha, sentimento
de culpa e responsabilidade, dependéncia de terceiros para a dentn-
cia, pacto do siléncio, conivéncia e omissao social, medo de possivel
revitimizac¢ao e violéncia institucional , além da sensac¢ao de impuni-
dade, o popularmente conhecido como “ndo vai dar em nada” (IPEA,
2014; SCHRAIBER, 2008, FRANCA, 2003).
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2. ATENDIMENTO DE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL E
CONSTATACAO DE ESTUPRO

Quando hd o crime de estupro ou estupro de vulnerédvel, é co-
mum que a autoridade policial ou judicidria requisite o exame de corpo
de delito, mais especificamente o exame pericial sexologico, que tem
como principal objetivo identificar vestigios fisicos e/ou laboratoriais
da pratica da conjungao carnal ou demais atos libidinosos, sendo que
a definicdo médico legal para a primeira, é a introdugao completa ou
incompleta do pénis na vagina, e a segunda categoria, qualquer pratica
de conotacdo sexual, que tenha por objetivo a estimulac¢do da libido,
que nao seja penetracdo vaginal (VANRELL, 2020).

Para que um exame sexoldgico resulte positivo, ou seja, com
identificagdo de vestigios fisicos e/ou laboratoriais no corpo ou ves-
tes da vitima, sua positividade fica condicionada a diferentes fatores,
tais como tempo entre a ocorréncia e a data da pericia, tipo de pratica
sexual realizada, higieniza¢do do local em que houve contato com o
material biolégico do agressor, uso de produtos quimicos, barreiras
como luvas, mascaras e preservativos, qualidade da amostra, condi-
¢Oes de coleta e armazenamento, tecnologia disponivel e preparo téc-
nico do (a) profissional que realiza o exame (BELIATO e IBRAHIN,
2022; COHEN E OLIVEIRA, 2019; VANRELL, 2020).

Todos esses fatores, isoladamente ou de forma associada, sdo
empecilhos para que haja a comprovacdo da violéncia através de pro-
va técnica ou material tradicional, o que nao significa dizer que um
laudo pericial negativo ou inconclusivo seja sinénimo de que a violén-
ciando ocorreu, pois quando se trata de abuso sexual de criangas prin-
cipalmente, em decorréncia das praticas sexuais realizadas com mais
frequéncia, os atos libidinosos nao penetrantes, a positividade pericial
é considerada baixa, em torno apenas de 10%, de comprovacao fisica
ou laboratorial (ALVARADO, 2008; VANRELL, 2020, CREMESP, 2008;
DREZETT, 2003; VERTAMATTI, 2019).
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Uma vitima de estupro pode passar por diferentes locais an-
tes de chegar ao setor pericial, geralmente recorrem ao atendimento
médico hospitalar, depois sdo encaminhadas as delegacias ou conse-
lhos tutelares, na sequéncia sao periciadas e ap6s, a rota da violén-
cia segue, fazendo com que tenham que ter contato com diferentes
pessoas e em diferentes lugares, sendo submetidas a procedimentos
desnecessarios e pouco eficientes, tendo que repetir inimeras vezes
a violéncia que sofreu (DREZETT, 2003; MINAYO, 2006).

Mesmo tratando-se de investigacdo de um crime, todas as eta-
pas do exame sexoldgico, seja na pericia oficial ou na satide, devem
ser esclarecidas em detalhes, diretamente por quem realizard o pro-
cedimento, tendo a vitima adolescente ou adulta, o direito de recusar
qualquer uma das etapas ou até mesmo o exame completo. Por esse
motivo, é prudente que seja fornecido para assinatura um termo de
consentimento ou recusa, em especial, no ambiente pericial, pois a vi-
tima jamais devera ser obrigada a ser examinada, caso ndo se sinta
segura para isso (COHEN E OLIVEIRA, 2020).

Durante um atendimento médico hospitalar e até mesmo pericial,
em que a vitima tem que ser atendida por qualquer profissional, ou
seja, o que esteja disponivel no plantdo, muitas vezes sem perfil algum
para essa modalidade de atendimento, acaba sofrendo revitimizacao,
simplesmente por despreparo de quem deveria garantir a integridade
fisica e emocional de quem esta sendo atendida.

Existe uma preferéncia natural da mulher em ser atendida por
uma profissional mulher, afinal, em mais de 90% dos casos, o agressor é
do sexo masculino, e ter que expor sua mais profunda intimidade, para

um homem desconhecido, pode gerar extremo constrangimento e des-
conforto (COHEN E OLIVEIRA, 2020).

Apesar de ser de facil compreensao que haja essa preferéncia,
mais importante do que o género de quem ira realizar o atendimento
dessa vitima, é o perfil e capacitagao desse (a) profissional, ou seja, que
retina nao apenas habilidade técnica em atender casos de violéncia
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sexual, mas acima de tudo, que tenha empatia por essa modalidade
de atendimento, que realmente entenda a relevancia de uma condu-
ta humanizada e diferenciada, diante de uma modalidade de violén-

cia tdo grave e ao mesmo tempo cheia de estigmas e vulnerabilidade
(SCHRAIBER, 2007; FRANCA, 2003)

No exame de constatac¢ao de estupro, ou sexologico, as vestes das
vitimas deverdo ser removidas completamente, para que seu corpo
seja examinado de forma detalhada e logo apds sera realizado o exa-
me especifico das partes intimas ou genitais, em que sua intimidade é
exposta ao extremo e caso esteja dentro dos prazos de coleta de mate-
rial biologico estabelecidos por protocolos oficiais, em média 72 horas,
serdo coletados exames complementares como pesquisa de esperma-
tozoides, Antigeno Especifico da Proéstata (PSA), toxicolégico, sorolo-
gias, Beta HCG, dentre outros (CREMESP, 2008; VANRELL, 2020)

Em alguns casos, serdo realizadas imagens das lesdes, inclusive
das partes intimas, as quais nao devem compor de forma automaética
um laudo pericial, pois fere diretamente principios de dignidade e
intimidade da pessoa humana e sua produg¢ao tem por objetivo au-
xiliar o(a) perito(a) oficial no momento da elaboracao de seu laudo
pericial de forma complementar (CREMESP, 2008; DREZETT, 2003).

Em casos de extrema necessidade, a autoridade competente po-
derd requisitar em forma oficial, as imagens para finalidade especifica
e esse procedimento devera ser realizado de forma cuidadosa, sigilosa
e discreta, sem que haja exposi¢do desnecessaria da intimidade dessa
vitima e configure revitimiza¢do, ou até mesmo, violéncia institucional,
j& que é possivel que diversos profissionais tenham contato com as ima-
gens durante o processo de investigac¢ao.

Respeitar e promover a garantia de direitos das vitimas de vio-
léncia sexual deve ser sempre prioridade, pois infelizmente ainda ha
grande descrédito coletivo sobre a palavra da vitima, inclusive por
autoridades responsaveis pela investigacao e penalizagdo desse crime
tdo grave, por ser uma violéncia silenciosa, que acontece entre quatro

159



paredes, sem testemunhas e na maioria dos casos praticada por pesso-
as proximas em ambientes familiares e intimos, muitas vezes a tnica
prova existente é a revela¢do da vitima, que a depender de quem seja
o suspeito, tem sua fala automaticamente desqualificada (SANDER-
SON, 2004; MINAYO, 2006; VERTAMATTI, 2019).

3. REVITIMIZACAO

Com a aprovacao da Lei 13.431 de 2017, o termo revitimizacdo
ganhou destaque, e a0 mesmo tempo gerou muitas davidas, principal-
mente nos profissionais que atendem casos de violéncia sexual direta-

mente, ou seja, aqueles que tém contato direto com as vitimas e acom-
panhantes (BRASIL, 2017).

Entende-se por revitimizagao ou vitimiza¢do secunddria, o feno-
meno decorrente do sofrimento continuado ou repetido da vitima de
um ato violento, ap6s o encerramento deste, que pode ocorrer instan-
taneamente, dias, meses ou até anos depois. Sendo um exemplo co-
nhecido, a exposi¢do desnecessaria e repetida as oitivas, ou seja, quan-
do, por exemplo, uma vitima de abuso sexual que, apds o sofrimento
da violéncia prépria do ato, é obrigada a relatar diversas vezes os fatos
em detalhes, em momentos e ambientes diferentes, para pessoas, que
na maiorias das vezes, ndo possuem treinamento para coletar infor-
macoes com reducao de danos, fazendo com que a vitima tenha que
reviver a violéncia que sofreu (BRASIL, 2017; BRASIL, 2022).

Outras formas de revitimizacdo em uma esfera institucional, é a
exposic¢ao a conduta ou tratamento inadequado, indiferente, intimida-
dor, truculento, desrespeitoso, vexatorio, constrangedor, discrimina-
tério, ou outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacdo (BRASIL, 2017; BRASIL, 2022).

Para coibir o referido acima, e normatizar conduta, foi sancio-
nada a Lei 14.321 de 2022, acrescentando o artigo 15-A a Lei 13.869
de 2019 (que tipifica os crimes de abuso de autoridade), para tipificar
o delito de violéncia institucional, que consiste em submeter a vitima
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de infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos a procedi-
mentos desnecessdrios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver,
sem estrita necessidade (BRASIL, 2022).

Um exemplo importante dessa modalidade de violéncia, foi o caso
amplamente noticiado e com repercussao internacional, que ficou co-
nhecido como caso “Mariana Ferrer”, em que dois pontos chamaram
a aten¢do, o primeiro foi o uso equivocado do termo estupro culposo,
o qual inexiste como tipo penal no Ordenamento Juridico Brasileiro e
o segundo, o sofrimento adicional imposto a vitima, perpetrado pela
propria Justica Criminal (COSTA, 2020).

Com as novas legislagdes, esse processo doloroso e desgastante ten-
de a reduzir, mas ainda estamos em fase de adaptac¢ao, em que a capaci-
tacdo adequada dos profissionais pelo territério nacional ndo é uniforme
e deixa muito a desejar, ndo sendo incomum, ouvir relatos de profissio-
nais que se quer ouviram falar de revitimizacao e violéncia institucional,
muito menos, de depoimento especial e escuta especializada, colocando
em risco a integridade mental das vitimas e a seguranga desse profissio-
nais, os quais sdao cobrados por algo que nem sequer foram capacitados.

Em muitos casos, a revitimiza¢do faz com que a mulher desista de
denunciar seus agressores ou de prosseguir com os processos criminais,
nao é raro que nos deparemos com relatos de vitimas que se sentiram
extremamente constrangidas ao buscar ajuda na satide ou seguranga
publica, afirmando que foram questionadas de forma inadequada, sen-
do expostas a juizo de valor e submetidas a desqualificagdo de seu re-
lato, com até mesmo, orientagdes de que deveriam reconsiderar denun-
ciar, para ndo prejudicar um sujeito que s6 fez o que fez, porque estava
embriagado ou foi motivado por um instinto incontroldvel de excitacdo
sexual (COSTA, 2020; IPEA, 2014, FBSP, 2022).

SituagGes como essas podem explicar tamanha subnotificagdo,
pois até conseguir chegar em uma delegacia, muitas das vitimas ja
foram desestimuladas intimeras vezes, na justificativa de que é perda
de tempo, que a justi¢a ndo funciona, que ninguém acreditard se ndo
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tiver provas concretas, ou pior, que serd responsabilizada pela propria
violéncia que sofreu, por estar andando pelas ruas tarde da noite, com
roupas inadequadas, por ter ingerido 4lcool em excesso, ido a uma
festa, ou qualquer outra desculpa que desqualifique a vitima com base
na cultura do estupro (IPEA, 2014).

4. REPERCUSSOES DA VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia sexual pode causar sérios danos fisicos, biologicos
e psiquicos, no curto, médio e longo prazos, entre as consequéncias
fisicas imediatas estdo a gravidez, infec¢des sexualmente transmissi-
veis (ISTs), lesGes traumaticas de modalidades leve, moderada, grave
e gravissima, até mesmo a morte em decorréncia de tais lesdes (VAN-
RELL, 2022; DREZETT, 2003).

Em médio e longo prazos, os danos fisicos podem estar relacio-
nados as complica¢des ou sequelas decorrentes de lesdes e infec¢des,
ou até mesmo de uma pratica abortiva insegura, ja os psiquicos mais
frequentes, sdo os transtornos psiquiatricos de diferentes modalida-
des, com comprometimento ndo apenas no ambito da sexualidade
humana, mas também em aspectos relacionais, sociais e de autoper-
cep¢do, além é claro, de disturbios como depressao, ansiedade, sin-
drome do panico, transtorno de estresse pos-traumatico, pratica de
autolesdo, suicidio, abuso e dependéncia de substancias psicoativas,
somatizacao, dentre outros (DREZETT, 2002; SANDERSON, 2004;
FACURI et al., 2013).

Em estudo realizado por Cruz et. al, em 2019, sobre repercussdes
do abuso sexual vivenciado na infancia e adolescéncia, foram divididas
em 4 categorias, repercussoes psicoldgicas, fisicas, sexuais e sociais.

Dentre as sintomatologias apresentadas nas repercussoes psicol6-
gicas, encontram-se: baixa autoestima, depressdo, transtorno de estres-
se pos-traumadtico (TEPT), dificuldade de dormir, transtorno bordeline,
autolesdo, comportamento suicida, transtorno psicético e alucinac¢oes
auditivas. No que tange a autoestima das vitimas, o estudo de Lira et.
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al identificou como consequéncia do intenso sofrimento relacionado a
vivéncia de abuso na infancia, a inferiorizacao, devido internalizacao
do sofrimento, comprometendo o desenvolvimento emocional do in-
dividuo, podendo se agravar ao longo dos anos até que culmine em
quadros depressivos (CRUZ et al., 2019; LIRA et al., 2017).

As repercussoes fisicas apontadas foram a somatiza¢ao, proces-
so caracterizado pela transferéncia dos problemas de ordem mental
para o corpo, geralmente sem causas fisiologicas definidas, tais como
cefaleia do tipo tensdo, enxaqueca do tipo simples ou com aura, alte-
racOes visuais ou sensitivas, processo de compulsao alimentar e dis-
tarbios metabdlicos, tais como doencgas cardiovasculares e a diabetes

(CRUZ et al., 2019).

As repercussOes sexuais identificadas foram gestagao precoce, es-
terilidade, sucessivos abortamentos espontaneos, partos prematuros,
conflitos de identidade de género, ambiguidade a respeito da sua orien-
tacdo sexual, dificuldades para alcancar o orgasmo ou satisfa¢do sexu-
al, condutas hipersexualizadas, despertar para sexualidade de maneira
precoce e compreensao deturpada de rela¢do sexual como algo comer-
cializavel (CRUZ et al., 2019; LIRA et al., 2017).

No caso das repercussOes sociais, foram apontadas comporta-
mento retraido, envolvimento com 4lcool, tabaco e outras drogas como
ferramenta para reduzir o sofrimento, haja vista que algumas drogas
provocam no organismo sensagdes de bem-estar, euforia e quadros de
esquecimento. Outros danos identificados foram fragilizacdo da con-
juntura familiar e exposi¢do a situa¢do de rua gerada pelo préprio abu-
so sexual, como solu¢do para se afastar da violéncia, ou em alguns ca-
sos, até sofrem expulsdo devido a conflitos familiares, principalmente
nos caso em que o agressor € um familiar (CRUZ et al., 2019).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda ha muito a ser feito para mudar esse grave problema, que
por sua propria natureza possui altos indices de subnotificacao e traz
danos severos aos aspectos amplos da satde individual e coletiva, é
necessario que a educacao seja foco de atengdo primordial de transfor-
magcao dessa triste realidade que assola nosso pais, com envolvimento
efetivo das institui¢Ges que recebem e acompanham essas vitimas, seja
no ambito da satde, justica e seguranca, bem como na capacita¢do de
profissionais, ndo de forma esporadica e sazonal, mas sim estrutural,
estimulando pesquisas e criagdo de politicas publicas que foquem ndo
s6 no combate a violéncia, mas também em sua prevengao e prote¢ao
as vitimas (BELIATO e IBRAHIN, 2022; COHEN e OLIVIERA, 2019;
MINAYO, 2006; FBSE, 2022).

Profissionais e provedores da rede de protecdo, saude e se-
guranga publicas, devem estar adequadamente capacitados para o
atendimento de casos de violéncia sexual, ndo apenas das vitimas,
mas também de seus acompanhantes, que em muitos casos, também
estdo em condicao de extrema vulnerabilidade (DREZETT, 2003;
VERTAMATTI, 2019).

A construcao de espacos adequados e acolhedores, com servico
multidisciplinar e acima de tudo, equipe preparada e com perfil para
essa modalidade de atendimento, o qual requer habilidade, capacita-
¢do periddica e conscientizagdo para entender a importancia de um
atendimento diferenciado, deve ser prioridade quando se trata de poli-
ticas publicas, com comprometimento real das institui¢des envolvidas
(COHEN e OLIVIERA, 2019; MINAYO, 2006; VERTAMATTI, 2019).

Por tratar-se de violéncia frequente e grave, com possiveis com-
prometimentos fisico e psiquico a curto, médio e longo prazos, é fun-
damental que haja um olhar mais cuidadoso das gestdes publica e
privada, bem como da sociedade civil como um todo, para que haja a
conscientizagdo de que o estupro nao é problema exclusivamente de
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seguranca, mas sim de satide publica, pois s6 assim, cada agente que
faz parte da rede de atendimento, justica e protecdo, serd capaz de
entender seu papel na garantia de direitos de um vitima de violéncia,
reduzindo assim, os casos de revitimiza¢do e violéncia institucional
(CRUZ et al., 2019; FRANCA, 2003).
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RESUMO

O presente artigo, através do método dedutivo e da andlise bibliografica, de-
monstra que os numeros de dentincias de violéncia doméstica contra a mu-
lher, mesmo apds as novidades legislativas, s6 aumentam no Brasil, clareando
o fato de que a Justica da forma como é aplicada atualmente em nada tem
solucionado a raiz do problema: a violéncia estrutural no nosso pais.

A partir disso, indica-se que a Justica Restaurativa, vista como um meio de
retomar a dignidade da vitima, restaurar o suposto agressor e trazer a tona o
senso de coletividade da comunidade, quando aplicada a casos de violéncia
doméstica, contra a mulher garante a sua dignidade, o que é extremamente re-
levante e positivo, por dar voz a mulher (vitima), ao passo que ao clarear o sen-
so de coletividade evidencia que a prote¢do da mulher é um dever de todos.
Palavras-chave: Violéncia; Justica Restaurativa; Mulher; Dignidade da pes-
soa humana.

ABSTRACT

This article, through the deductive method and bibliographical analysis, de-
monstrates that the number of complaints of domestic violence against wo-
men, even after the new legislation, only increase in Brazil, clarifying the fact
that Justice in the way it is currently applied nothing has solved the root of
the problem: structural violence in our country.

From this, it is indicated that Restorative Justice, seen as a means of recove-
ring the dignity of the victim, restoring the alleged aggressor, and bringing
to light the community’s sense of collective, when applied to cases of domes-
tic violence against women, guarantees their dignity is extremely relevant
and positive, as it gives voice to the woman (victim), while clarifying the
sense of collectivism shows that the protection of women is everyone’s duty.
Keywords: Violence; Restorative Justice; Woman; Dignity of the human person.

RESUMEN

A través del método deductivo y el andlisis bibliografico, este articulo de-
muestra que los nimeros de denuncias de violencia doméstica contra la mu-
jer, incluso después de las novedades legislativas, contintan aumentando
en Brasil, dejando en claro que la Justicia tal como se aplica en la actualidad
no ha resuelto en absoluto la raiz del problema: la violencia estructural en
nuestro pais.

A partir de esto, se sefiala que la Justicia Restaurativa, considerada como
un medio para restablecer la dignidad de la victima, rehabilitar al presun-
to agresor y resaltar el sentido de colectividad en la comunidad, cuando se
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aplica en casos de violencia doméstica contra la mujer, garantiza su digni-
dad y es extremadamente relevante y positiva, ya que otorga voz a la mujer
(victima) y, al mismo tiempo, al enfatizar el sentido de colectividad, pone de
manifiesto que la proteccién de la mujer es responsabilidad de todos.
Palabras clave: Violencia; Justicia Restaurativa; Mujer; Dignidad humana.

RESUME

Cet article, a travers la méthode déductive et I'analyse bibliographique, dé-
montre que les chiffres des signalements de violence domestique contre les
femmes, méme apres les nouveautés législatives, continuent d'augmenter
au Brésil, mettant en évidence le fait que la justice telle qu’elle est appliquée
actuellement ne résout en rien la racine du probleme : la violence structurel-
le dans notre pays. A partir de 13, il est indiqué que la Justice Restaurative,
considérée comme un moyen de restaurer la dignité de la victime, de réha-
biliter le supposé agresseur et de mettre en avant le sens de la collectivité de
la communauté, lorsqu’elle est appliquée aux cas de violence domestique
contre les femmes, garantit leur dignité, ce qui est extrémement pertinent et
positif, car cela donne voix a la femme (victime), tout en mettant en évidence
le sens de la collectivité en montrant que la protection des femmes est un
devoir de tous.

Mots-clés : Violence ; Justice Restaurative ; Femme ; Dignité de la personne
humaine.

Sozinhos, pouco podemos fazer; juntos, podemos fazer muito.
Helen Keller

INTRODUCAO

rasil, século XXI, a violéncia contra a mulher aumenta de for-
ma consideravel, inumeras sao as dentncias de crimes do-
mésticos, principalmente nos tltimos anos pandémicos.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, em 2021,1.319
mulheres foram vitimas de feminicidio e 56.098 de violéncia sexual,
isso equivale a 1 mulher a cada 10 minutos. Para alguns pode parecer
inexpressivo tal namero, mas se considerarmos que nosso pais, Brasil,

171



ocupa o quinto lugar no ranking de paises que mais mata mulheres no
mundo, cada aumento é alarmante.

O Estado continua a responder com medidas meramente pu-
nitivas como a reclusao, que apesar de alguns casos bastante neces-
sdria, esquece-se da vitima que continua sendo silenciada. Durante
todo o processo judicial, esquece-se de se atentar as reais necessi-
dades da vitima. Sera que somente o encarceramento do agressor é
suficiente? E disso que nossa sociedade necessita para diminuir esses
indices de violéncia?

Na realidade, os nimeros e estatisticas demonstram que as res-
postas ofertadas pelo Estado estdo sendo ineficazes, os traumas e fe-
ridas decorrentes da violéncia necessitam de tratamento, por vezes,
diferenciado.

Importante mencionar que ndo s6 a vitima do delito que deve
ser observada dessa forma, apesar de esse ter sido o foco da redacdo
anterior, também € necessario compreender os motivos pelo qual o
ofensor agiu de determinada maneira.

Sabe-se que nos casos de violéncia doméstica a extensao dos da-
nos ultrapassa a seara fisica e atingem principalmente o psicolégico e
emocional da mulher que em muitos casos depositou todo o seu vigor
emocional e expectativas de viver um romance digno de conto de fa-
das e acabou vivendo um pesadelo.

1. A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
NO BRASIL

Como explicitado na introduc¢do entre 2020 e 2021 houve um au-
mento de casos de violéncia domeéstica e familiar denunciados, sendo
este aumento de 3,7%. Segundo uma matéria do jornal CNN' uma em
cada quatro mulheres ja foi vitima de violéncia doméstica no Brasil.
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Essa mesma matéria indica que:

A andlise estatistica permitiu estimar a prevaléncia de violéncia
por parceiro intimo em diferentes faixas etdrias, regides e faixas de
tempo a serem calculadas. Globalmente, estima-se que 27% ou apro-
ximadamente uma em cada quatro mulheres com idades entre 15 e
49 anos ja sofreram violéncia por parceiro intimo pelo menos uma
vez na vida desde os 15 anos.

As estimativas sugerem que, em 2018, até 492 milhdes
de mulheres de 15 a 49 anos sofreram violéncia por par-
ceiro intimo, considerando o periodo de 12 tltimos me-
ses do estudo - o que equivale a 13% ou uma em cada
sete mulheres.

[...]

O estudo também chama a aten¢do para os altos niveis
de violéncia por parceiro vivenciada por meninas ado-
lescentes e jovens. No grupo de mulheres mais jovens,
de 15 a 19 anos), estima-se que 24% ou quase uma em
cada quatro sofreram violéncia por parceiro intimo.

A prevaléncia de violéncia recente por parceiro inti-
mo foi mais alta entre meninas adolescentes e mulhe-
res jovens de 15 a 19 e de 20 a 24 anos, com 16% ou
uma em casa seis vitimas de violéncia por parceiro
em 2018 também considerado os tltimos 12 meses do
levantamento.

Esses dados nos mostram que a situa¢do da violéncia contra a
mulher é alarmante, ocupando lugar de destaque entre os objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU (Organiza¢do
das Nac¢des Unidas): o fim da violéncia contra as mulheres.

Além da matéria indicada, encontram-se outras como a publi-
cada no jornal G1 em fevereiro de 20222 e dezembro de 2021 no site
do Senado®, que indicou que grande parte das mulheres percebeu o
aumento dos casos de violéncia doméstica e familiar.
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O Brasil ocupa o quinto pais que mais mata mulheres no mundo,
e apesar de estar se empenhando em garantir a prote¢ao das mulhe-
res, 0s meios nao se demonstram muito eficazes.

Mesmo com o advento da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06),
a inclusao da violéncia psicolégica como crime (art. 147-B do Coédigo
Penal) e a previsdo do feminicidio no Cédigo Penal em seu artigo 121,
§20, VI, ndo se observa uma diminui¢do na pratica ou na reincidéncia
de atos atentatoérios a dignidade da mulher.

A manutencao dessa situagdo afronta diretamente contra a base
do Estado Democratico de Direito: a dignidade da pessoa humana.
Pensando nisso, ressalta-se a necessidade de se “adotar uma nova for-
ma de fazer justi¢a’, conforme restard demonstrado.

2. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Seres vivos costumam viver em grupos, todos com suas peculia-
ridades, regras. Da mesma maneira os seres humanos, para que vivam
em paz foi necessdrio que se estabelecesse normas, estruturas, hierar-
quias, entdo nasce o Estado que tem a fungdo de ordenar a convivén-
cia coletiva e pacificar litigios através de seus bragos.

Com o objetivo de garantir essa ordem sem qualquer prejuizo
individual dos cidadaos, o préprio Estado, olhando para as intera¢oes
sociais e suas necessidades, instituiu alguns deveres e direitos essen-
ciais. Dentre o rol desses direitos essenciais estd a dignidade humana.
Fundamental e, no Brasil, constitucionalmente assegurada.

Este direito é responsavel por nortear todas as atividades reali-
zadas em Ambito nacional e internacional, a fim de colocar o individuo
como absoluta prioridade. A questdo é que, com o passar do tempo os
conceitos base se alteraram- como o conceito de Homem-, as formas
de viola¢do também, a atuacao do Estado, entre outros, e a defini¢ao
de dignidade também.
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Ensina-se no Direito que antes mesmo de uma lei aplicada por
um Estado de forma coativa, eram utilizadas maneiras defensivas di-
versas contra seu transgressor, o chamado estado de natureza, no qual
era aplicada a lei do mais forte, todos contra todos.

Contudo, percebeu-se que esse estado de natureza era responsa-
vel pela desordem e pelo caos, dessa forma estabeleceu-se um contrato
social, feito por um grupo da sociedade considerado intelectualmente
capaz, e por vezes adotados como seres superiores aos demais inte-
grantes daquela coletividade.

No século XVII, Thomas Hobbes defendeu que os homens se uti-
lizam dos meios para alcancgar seus fins, sugerindo que a qualquer
custo os individuos se sobrepdem aos demais para obter o que espe-
ram. Defende ainda que os homens sdo maus por natureza, dando a
ele a autoria da frase “o homem é o lobo do homem”.

Isto foi uma realidade por muito tempo, e até mesmo com a edi-
¢do de normas, se mantém, mas continuemos.

No Brasil, este contrato social evoluiu até atingir o estagio atu-
al, materializado por meio de normas, citando aqui a Nossa Magna
Carta, a Constitui¢do Federal de 1988, na qual constam valores es-
senciais, garantias fundamentais e a estrutura do Estado objetivando
a paz, a vida, a ordem, a liberdade, a justi¢a, a harmonia, a pros-
peridade, o progresso, a dignidade da pessoa humana, entre outros
pilares e direitos assegurados e reconhecidos.

Vale ressalvar que essa Constitui¢do nasceu logo apods a fase de
Ditadura Militar objetivando dar aos cidaddos garantias fundamentais
de direitos e liberdades que lhe foram tolhidos.

A Dignidade da Pessoa Humana é a regra matriz dos direitos
fundamentais (art. 1°, III da CF/88). Esse conceito traz caracteristi-
cas como:
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a) Fazer parte do Direito Civil e Constitucional;
b) Garantir a Eficadcia Horizontal dos Direitos Fundamentais.

Esse principio visa garantir a promog¢do da igualdade dos in-
dividuos perante o Estado. Embora, seja uma verdade que nao ha
igualdade na nossa sociedade ja que falamos de individuos particu-
lares, dotados de vontades, emogdes, necessidades que divergem en-
tre si, o que efetivamente se busca é dirimir as diferengas e agrupar
pessoas em grupos com interesses parecidos.

No rol das garantias fundamentais encontram-se o direito a sat-
de, moradia, educacao, trabalho digno, alimentac¢do, ou seja, prote¢do
constitucional aos direitos da personalidade patrimoniais e extrapatri-
moniais, todos decorrentes diretamente do principio enunciado (art.
10, I1I, da Constitui¢do Federal de 1988).

Ao ter seu direito lesado, resta ao individuo duas alternativas:
a autocomposicao (forma amigavel de solug¢ao do conflito) ou a he-
terocomposicao (forma de pacificacdo de litigios imposta pelo Esta-
do, através das decisdes do Poder Judicidrio). O advogado Vamberth
Lima, em seu artigo sobre métodos de solu¢ao de conflitos, ao citar
trecho da obra de Candido Rangel Dinamarco, Anténio Carlos Araajo
Cintra e Ada Pellegrini Grinover, dispoe:

A existéncia do direito regulador da cooperac¢do entre
pessoas e apto a atribui¢do de bens a elas ndo sdo, porém,
suficientes para evitar ou eliminar os conflitos que entre
elas podem surgir.

A eliminacdo dos conflitos ocorrentes na vida em socieda-
de pode se verificar por obra de um ou de ambos os sujei-
tos dos interesses conflitantes, ou por um ato de terceiro.
Na primeira hip6tese, um dos sujeitos (ou cada um deles)
consente no sacrificio total ou parcial do proprio interes-
se- autocomposi¢do- ou impde o sacrificio do interesse
alheio - autotutela. Ja na segunda hip6tese enquadram-se
a defesa de terceiro, a concilia¢do, a mediacdo e o processo
- heterocomposi¢ao (DINAMARCO, 2015, p. 41)*
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A heterocomposigao, competéncia do Estado, é parte importante
do Estado Democratico de Direito porque faz com que os individu-
0s ndo resolvam mais suas questdes com as proprias maos como no
Codigo de Hamurabi — “Olho por olho, dente por dente” —, sob pena
de se tornarem transgressoes das normas, passiveis de penalizagdo.
Contudo, a questao que se levanta é, até que ponto essa institui¢ao
governamental ndo tem praticado uma justi¢a meramente punitivista,
ou seja, vingativa?

E fato, que em uma sociedade os individuos nao buscardo ape-
nas direitos coletivos acertados, mas sim direitos diversos, pessoais,
intimos e até mesmo que se refiram ao coletivo.

Desta forma, somente Leis bem elaboradas fundadas na livre
vontade coletiva, podem evitar a desproporcionalidade dos litigios,
assim como o estado natural de guerra gerado entre os favorecidos e
os desamparados, a partir do instante que se constata que ha um con-
sideravel desequilibrio entre esses individuos que compde uma cole-
tividade. Ndo s6 isso, é necessario que se observe a proporcionalidade
das penas e a eficacia do seu processo.

Outro fator que deve ser notado sdo as necessidades do grupo
para qual aquela lei se destina. Principalmente quando se trata do Bra-
sil, um pais extremamente desigual. E fato que essa desigualdade faz
parte das relagGes sociais, contudo alarmante é o fato de que esse fe-
ndmeno se manifesta também no acesso aos direitos.

De acordo com Jean Jacques Rousseau (1712-1778), a desigualda-
de tende a se acumular, portanto um individuo que nao tem acesso
a educagdo também nao entendera um processo judicial, em razdo
disso nasce a importancia de se entender o que é Justica Restaurati-
va e por que ela é tdo importante para o desenvolvimento da nossa
sociedade como um todo, trazendo a tona o senso de coletividade e
responsabilidades comuns.
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3. A RELEVANCIA DA APLICACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER

Sabe-se que as praticas restaurativas sdo realizadas ha muito
tempo, principalmente entre as tribos antigas e comunidades religio-
sas, como 0s menonitas.

O que h4 de comum entre esses grupos € o senso de coletivi-
dade que as sociedades contemporaneas esqueceram. Nessas tribos
e comunidades quando ha prética de algum ilicito o ofensor, vitima,
comunidade e lider, em sua maioria religioso, se reinem e discutem os
motivos pelo qual o ofensor praticou aquele ato, os traumas causados
nas vitimas (diretas e indiretas) e qual a responsabilidade de cada in-
tegrante daquela conversa naquela situac¢do. Veja que, assim como no
Brasil, essas comunidades entendem que o “crime” é uma violagao ao
bem-estar coletivo, mas diferentemente daqui, averigua-se a respon-

sabilidade de toda a comunidade pelo seu cometimento.

Afinal, como se define a Justica Restaurativa? A Professora Ma-
ria Celeste Cordeiro Leite dos Santos cita em sua obra Howard Zehr
considerado um dos primeiros autores a abordar o termo “justiga res-
taurativa” que faz uma analogia com um rio, dizendo:

“A justica restaurativa é...

“A justica restaurativa € um rio”. Durante muito tempo,
seu arroio devia fluir subterraneo devido aos modernos
sistemas legais. Porém, no ultimo quarto de século, essa
correnteza surge na superficie, convertendo-se em rio.
Como todos os rios, existe porque se alimenta de mui-
tos afluentes que fluem de todas as partes do mundo.
Diversas tradi¢Oes religiosas desembocam neste rio.’

Sua ideia é de que “todas as coisas estdo entrelacadas”, logo os
problemas de uma sociedade sdo comuns assim como a responsabili-
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dade também é compartilhada. Trazendo uma perspectiva religiosa, é
possivel realizar uma analogia com passagens Biblicas como a presen-
te em 1 Corintios 12 do versiculo 14-26:

14. Porque também o corpo ndo é um s6 membro, mas
muitos. 15. Se disser o pé: Porque ndo sou mdo, ndo sou
do corpo; nem por isso deixa de ser do corpo. 16. Se o
ouvido disser: Porque ndo sou olho, ndo sou do corpo;
nem por isso deixa de ser. 17. Se todo o corpo fosse olho,
onde estaria o ouvido? Se todo fosse ouvido, onde, o ol-
fato? 18. Mas Deus dispds os membros, colocando cada
um deles no corpo, como lhe aprouve. 19. Se todos, po-
rém, fossem um s6 membro, onde estaria o corpo? 20.
O certo é que ha muitos membros, mas um sé corpo.
21. Ndo podem os olhos dizer a mdo: Nao precisamos
de ti; nem ainda a cabega, aos pés: Nao preciso de v0s.
22. Pelo contrario, os membros do corpo que parecem
ser mais fracos sdo necessarios; 23. e os que nos pare-
cem menos dignos no corpo, a estes damos muito maior
honra; também os que em nés ndo sdo decorosos reves-
timos de especial honra. 24. Mas os nossos membros
nobres ndo tém necessidade disso. Contudo, Deus co-
ordenou o corpo, concedendo muito mais honra aqui-
lo que menos tinha, 25. para que nao haja divisdo no
corpo; pelo contrario, cooperem os membros, com igual
cuidado, em favor uns dos outros. 26. De maneira que,
se um membro sofre, todos sofrem com ele; e, se um deles é
honrado, com ele todos se regozijam.

Essa passagem traz a tona o senso de coletividade, onde todos sdo
igualmente necessdrios nas suas particularidades e sendo assim quando
ha um s6 no meio que sofre, todos sao atingidos de igual forma, desta
feita todos sao igualmente responsaveis pelos atos que atingem o corpo.

Se tomarmos a sociedade como um todo como corpo, cada indi-
viduo seria um membro indispensdvel que merece aten¢ao, cuidado,
respeito e até mesmo reparac¢ao quando violado na sua particularida-
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de. A responsabilidade é coletiva, sendo, porque diria a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher que

A discriminacdo contra a mulher viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito da dignidade huma-
na, dificulta a participa¢do da mulher, nas mesmas con-
di¢Bes que o homem, na vida politica, social, econdmica
e cultural de seu pais, constitui um obsticulo ao aumento
do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno de-
senvolvimento das potencialidades da mulher para prestar
servigo a seu pais e a humanidade.

Também a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Er-

el

radicar a Violéncia Contra a Mulher - “Convencao de Belém do Para”,

Considerando que o reconhecimento e o respeito ir-
restrito de todos os direitos da mulher sdo condicGes
indispensaveis para seu desenvolvimento individual e
para a criagdo de uma sociedade mais justa, soliddria e paci-

fica;

E ainda, a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) em seu artigo
30, §20:

Art. 3. [...]

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar
as condi¢Ges necessarias para o efetivo exercicio dos di-
reitos enunciados no caput.

S6 ha um fundamento, a violéncia contra um é violéncia contra

todos, e a sua ocorréncia/repara¢ao também envolve a todos.

Portanto, voltando a questdo especificamente da violéncia domés-
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tica contra mulheres sabe-se que a sociedade ocidental é por natureza
violenta, tomando como normal e necessario as mais diversas viola¢ses.
A populacdo se posiciona contra a expansdo dos direitos e garantias in-
dividuais, por exemplo, de forma a negar a necessidade de protec¢do.

Em outubro de 20177 foi publicada uma matéria na revista Car-
ta Capital onde consta uma entrevista com o sociélogo Renato Sérgio
de Lima, participante da pesquisa elaborada pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica que constatou que o “medo da violéncia é uma
das principais razdes para que o brasileiro tenha propensdo a posi-
cOes autoritarias”.

Ao ser questionado sobre as principais conclusdes do estudo, o
socidlogo respondeu:

A pesquisa mostra que a sociedade brasileira é extre-
mamente violenta, e infelizmente essa é uma caracte-
ristica que tem raizes histéricas. E uma sociedade que
entende que a forma de resolver os conflitos é por meio
de posturas autoritarias e de violéncia. Ou seja, violén-
cia se resolve com mais violéncia. No caso de apoio a
posic¢des autoritarias, o indica atingiu 8,1 numa escala
de 0 a 10- sendo 10 a mais alta propensao. Segundo a
nossa pesquisa, as pessoas mais propensas ao autori-
tarismo sdo as mais pobres, com menos escolaridade e
moradores da regido Nordeste do pais.

Outro destaque é que as pessoas mais ricas, que ga-
nham mais de dez saldrios-minimos, sdo aquelas que,
proporcionalmente, mais rejeitam a ideia de ampliac¢do
dos direitos humanos e civis, como por exemplo, da po-
pulacdo LGBT, das mulheres e dos negros. Nesse caso,
o indice atinge 7,83 numa escala de zero a dez. Ou seja,
temos uma combinacdo téxica no Brasil onde, de um
lado, a populagdo mais pobre tem maior propensdo a
posicOes autoritdrias e, de outro, a mais elitizada ndo
quer aderir a agenda de direitos da nossa Constitui¢do.
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Exemplo dessa postura sdo as recorrentes discussdes sobre a Lei
Maria da Penha ser discriminatéria com relacdao aos homens e ferir o
principio da igualdade. Insta mencionar que isto é um equivoco.

Primeiro porque a igualdade tratada na Constitui¢do Federal
é a formal partindo da premissa: “tratar os individuos igualmente e
desigualmente na medida de suas desigualdades”. O processo da
Maria da Penha que levou a criacdo da norma, demorou em média
20 anos para obter uma solu¢dao. Como ela outras tantas mulheres
também passavam e passam por essa mesma situac¢ao, isso sem con-
tar o descrédito, a revitimizac¢ao, levando-as a optar pelo fim do
processo. As mulheres, ha décadas, sdo tratadas de forma desigual,
logo, ha sim prerrogativa para a cria¢do de uma norma especial para
protecdo de mulheres em condi¢Ges excepcionais.

Outra observacao a ser feita antes de dar continuidade ao assun-
to abordado é que a Lei Maria da Penha ndo se aplica a todos os casos
envolvendo viola¢gdes a mulheres, isto porque em seu préprio corpo
traz algumas especificidades, veja-se:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreen-
dida como o espaco de convivio permanente de pesso-
as, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadi-
camente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como
a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

IIT - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual
0 agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo.
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Pardgrafo tnico. As rela¢Ges pessoais enuncia-
das neste artigo independem de orienta¢do sexual.

A primeira particularidade da norma € que a violéncia pratica-
da contra a mulher deve ter a presenga da questdo de género: “qual-
quer a¢ao ou omissdo baseada no género”’. O que isto quer dizer?
Que o ato ilicito deve ter sido motivado pelo simples fato da vitima
ser mulher, trazendo a tona a questdao do machismo e patriarcado,
por exemplo.

Além disso, ha a indicacdo do ambiente em que foi praticada a
violéncia. A norma traz trés: a) No ambito da unidade doméstica; b)
No ambito da familia; e, c) Em qualquer relagao intima de afeto.

Quando a norma trata da unidade domeéstica, inclui todas as
pessoas que convivem cotidianamente ou de forma corriqueira, por
exemplo, colegas que residem em uma moradia estudantil ou em de-
cisdo mais recente entre patrao e empregada doméstica, como se vera
mais a frente.

Ja no ambito da familia o ponto que deve ser ressaltado é que
nao precisa da presenca de lago de sangue, a violagdo pode ser pra-
ticada por um genro, cunhado, padrasto entre outros, o importante é
que os individuos que ali convivem tenham algum vinculo parental
seja ele advindo de lago sanguineo, da afinidade ou convengao.

Por fim, a norma traz a possibilidade da sua aplicagdo em casos
que envolvam qualquer rela¢do intima de afeto, podendo aqui tratar-
-se de um amigo de longa data, um ex-namorado, ex-marido, indepen-
dente da convivéncia no momento da viola¢ao.

Voltando a matéria, a entrevista segue com o socidlogo sendo
questionado sobre o porqué dos brasileiros mais ricos apresentarem
maior tendéncia a ser contrarios a agenda de direitos, e esse responde:
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Geralmente, as pessoas associam direitos a privilégios.
Uma das perguntas foi se “a lei das domésticas interfere
indevidamente nas relagdes entre patrSes e emprega-
dos”. Muitos brasileiros ricos pensam que, se a popu-
lagdo tiver seus direitos ampliados, eles ndo terdo mais
condi¢Oes de pagar uma empregada doméstica todos
os dias. Entdo, associa-se ao risco que a mobilidade so-
cial oferece aos privilégios que a classe média e os mais
ricos conseguiram construir ao longo dessa estrutura
de desigualdade, de ndo direitos.

A populagao do Brasil, historicamente, é relegada ao sal-
ve-se quem puder e, em meio a isso, a perspectiva de am-
pliagdo de direitos assusta aqueles que, de algum modo,
imaginam que conseguiram mobilidade por mérito ou
heranca. Somos uma sociedade que cultua a violéncia, o in-
dividualismo exacerbado e nido valoriza a vida. Nosso futuro
depende de reconhecermos na vida o nosso valor maximo a ser
preservado e garantido.

Essa ultima frase nos remete novamente ao sentimento de co-
letividade, de pertencimento, que ha muito tempo se perdeu no Bra-
sil. Ainda hoje, pessoas das classes mais baixas entendem que ndo
pertencem a sociedade como um todo, seja pela exclusdo intelectual,
monetdria ou de oportunidades.

A ideia de se praticar a justica restaurativa, principalmente em
casos de violéncia doméstica contra a mulher é relevante para mos-
trar a essas vitimas que elas pertencem ao coletivo, que a vida delas
importa para todos assim como que todos se responsabilizam e se
empenham em protegé-la e cuida-la. Contrapartida, demonstra ao
ofensor que a sua dor pretérita também importa, que ele é muito
mais do que s6 um transgressor da norma, suas dores, traumas sdo
relevantes, para além da sua responsabilizagdo.

Assumir essa postura é resolver a raiz do problema, é ndo so re-
mediar, funciona como prevenc¢ao de novos atos infracionais.
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Ante a todo esse individualismo, da liquidez das rela¢gGes e da
necessidade de responder a violéncia com mais violéncia, aparece a
Justica Restaurativa como um suspiro de esperanca.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que ha muito tempo deixou-
-se de lado a protec¢do a dignidade das mulheres, seja no ambito coleti-
vo, do trabalho e até mesmo no intimo do seu lar.

Suas necessidades, direitos, vontades foram silenciados por anos
a fio, até que por meio de grandes mulheres sua voz foi restaurada e
passaram a ver a importancia das mulheres para a construgao de uma
coletividade mais justa, humana e saudavel.

Com isso, pautas como a violéncia doméstica contra a mulher to-
maram for¢a e assim segue até o presente momento, entretanto, quan-
do judicializadas as viola¢des a mulher no @mbito doméstico, nova-
mente ela é silenciada, mas agora, enquanto vitima.

Isso porque a sociedade ndo se vé como parte daquele delito e
sua resposta é sempre a violéncia reflexa, porém, essa solu¢ao nao tem
sido efetiva ja que os nimeros e indices de violéncia doméstica contra
a mulher s6 aumenta, ano apds ano.

Nesse momento se pensa na utiliza¢ao das praticas restaurativas
para restabelecer o didlogo e trazer a tona novamente esse senso de
coletividade, para que todos trabalhem juntos a fim de resolver a raiz
do problema, de forma a ndo somente se ocupar em combater a vio-
léncia com mais violéncia.

Esse “novo” modelo de fazer Justica é o que de fato traduz o que
diz o artigo 1°, inciso III da Constitui¢do Federal de 1988 que afirma
que a dignidade da pessoa humana é uma das bases do Estado Demo-
cratico de Direito, além disso, nos mostra que todos fazemos parte do
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mesmo corpo e que se um estd adoecido todos também o estdo, assim
todos devem se empenhar na cura.
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RESUMO

O artigo lanca algumas reflexdes sobre o luto de 6rfaos do feminicidio sob a
perspectiva da fung¢ao dos cuidados psicolégicos e interdisciplinares pautados
na ética e nos direitos humanos. Para tanto, toma como referéncia o reconheci-
mento do feminicidio em lei e a importancia do brincar para expressdo da dor
da perda violenta de uma mae. Por fim, salienta-se a importancia de espacos
para acolhimento do luto traumatico como esperanca num maternar social.
Palavras-chave: 6rfaos, feminicidio, lei, brincar, violéncia, luto, trauma,
crianga, direito, psicologia.

ABSTRACT

This article promotes an in-depth analysis of the mourning experienced by
orphaned children of feminicide, from the perspective of providing psycho-
logical and interdisciplinary care rooted in ethics and human rights. The stu-
dy is based on the legal recognition of feminicide and the significance of play
as a means of expressing the pain stemming from the violent loss of a mo-
ther. Furthermore, it emphasizes the importance of spaces that offer support
for coping with traumatic grief, viewing them as beacons of hope towards a
landscape of collective care.

Keywords: orphans, feminicide, legislation, play, violence, grief, trauma, chil-
dhood, rights, psychology:.

RESUMEN

Este articulo plantea algunas reflexiones sobre el duelo experimentado por
los huérfanos del feminicidio desde la perspectiva de la funcién de la atenci-
6n psicolégica e interdisciplinaria basada en la ética y los derechos humanos.
Para ello, se toma como referencia el reconocimiento legal del feminicidio y la
importancia del juego como medio de expresar el dolor causado por la pér-
dida violenta de una madre. Por altimo, se resalta la importancia de espacios
que brinden apoyo para enfrentar el duelo traumaético, considerdndolos como
una esperanza en el contexto de una maternidad social.

Palabras clave: huérfanos, feminicidio, legislacién, juego, violencia, duelo,
trauma, infancia, derechos, psicologia.

RESUME

Cet article propose quelques réflexions sur le deuil des orphelins du fémini-
cide du point de vue de la fonction des soins psychologiques et interdiscipli-
naires basés sur 'éthique et les droits de ’homme. A cette fin, il prend pour ré-
férence la reconnaissance du féminicide par la loi et I'importance du jeu pour
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I'expression de la douleur de la perte violente d'une mere. Enfin, il souligne
I'importance d’espaces pour l'accueil du deuil traumatique comme une lueur
d’espoir dans une maternité sociale.

Mots-clés : Orphelins, Féminicide, Loi, Jeu, Violence, Deuil, Traumatisme,
Enfant, Droits, Psychologie.

INTRODUCAO

retende-se analisar a violéncia fatal de mulheres sob a perspec-

tiva do feminicidio e do consequente luto de seus filhos. O texto

explica como o feminicidio e o luto infantil ap6s o assassinato de
uma mde foram se conceituando e se adequando a realidade de um pais
tdo violento com suas mulheres como o Brasil.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Pablica (FBSP),
por meio do relatério “Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de Mulheres no
Brasil” (2023), o Brasil teve um aumento de 5% nos casos de feminicidio
em 2022 em comparagao com 2021. O anudrio aponta levantamento fei-
to com base nos dados oficiais dos 26 estados e do Distrito Federal.

De acordo com o mesmo relatorio, Mato Grosso do Sul e Rondo-
nia sdo os estados com o maior indice de feminicidios no pais. No ano
de 2022, foram 1,4 mil mulheres mortas pela sua condi¢dao de género,
ou seja, pelo fato de serem mulheres no Brasil. Este nimero é o maior
registrado desde que a “lei de feminicidio” entrou em vigor no ano
de 2015. E importante apontar que esta alta acontece na contramao
do ntimero de homicidios sem o recorte de género, que foi a menor
da série histérica também segundo o Férum Brasileiro de Seguranga
Pablica (FBSP) no ano de 2022.

A mesma organizagdo estimou que, somente para o ano de 2021,
cerca de 2.300 criancas ficaram 6rfas por conta do assassinato de suas
maes. Em 97,8% dos casos, as vitimas foram mortas pelo companheiro
(atual ou ex).
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O entendimento de luto infantil se pauta nas experiéncias clinica e
institucional da psic6loga e do defensor ptblico que escrevem este arti-
go, principalmente ao que tange suas atuag¢oes no Centro de Referéncia
e Apoio a Vitima. Pratica esta que se da na cidade de Sao Paulo, num 6r-
gdo publico de atendimento a vitimas indiretas de crimes contra a vida,
onde os sujeitos podem falar livremente sobre as possibilidades e im-
possibilidades de seguir a vida ap6s a perda de um familiar ou amigo.

O Centro de Referéncia e Apoio a Vitima é um programa da Secre-
taria da Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo desde 1998 e tem,
atualmente, nove unidades em funcionamento nas seguintes cidades:
Sao Paulo, Barueri, Suzano, Aragatuba, Caieiras, Sdo Vicente, Santos, Pin-
damonhangaba e Guarulhos. A missdo desse programa ¢é ser referéncia
para acdes e politicas publicas que visem superar os ciclos de violéncia e
promover reconhecimento, cidadania e acesso aos direitos de vitimas e
seus familiares de crimes contra a vida (homicidio, feminicidio e latroci-
nio), oferecendo atendimento psicolégico, juridico e social gratuitos.

A relevancia do presente artigo estd em contribuir para a compre-
ensao do luto de criancgas pela perda violenta da mae para além das re-
verberagdes em seu cotidiano. Segundo RAIMBAULT (1979), nas crian-
cas, o sofrimento pela perda de alguém significativo pode aparecer como
distarbios de atencao, diminuicao do rendimento escolar, distarbios de
linguagem, e em todo um conjunto de sinais de ansiedade e hipervigi-
lancia, tais como fobias, comportamentos repetitivos, tiques, mau humor
repentino, apatia e medo do escuro, ou de dormir. Na pratica profissional,
também se observa que os efeitos da violéncia na subjetividade da crian-
ca sdo variados: pesadelos, comportamentos agressivos e repentinos,
desconfianca para com o meio que a cerca, inibi¢ao e retraimento.

Segundo FRANCO e MAZORRA (2007), a morte do genitor pode
ser um dos acontecimentos mais impactantes na vida de uma crianca,
pois no desenvolvimento infantil, a presencga dos pais (ou quem ocupa
este lugar) é necessdria como fonte de seguranca. Diante da auséncia ir-
reversivel ocasionada pela morte, a crianga pode se sentir desamparada
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e impotente diante de sua (nova) realidade. Trata-se, neste momento, de
um mundo enlutado que receberd todos os afetos que o invadem, e ha
o desmoronamento de um mundo conhecido até entdo.

A discussao apresentada leva em considera¢ao a importancia do
acolhimento da dor da perda e toda a sua expressao por meio do brin-
car da crianga. Diferentemente da forma como é oferecido no espaco
psicoterapéutico para o adolescente ou para o adulto, o atendimen-
to infantil invoca a presenca de materiais ltadicos e graficos em sala,
que servem como verdadeiros objetos mediadores do que se passa no
mundo interno da crianca.

Insta lembrar que os atendimentos psicolégicos das criangas vi-
timas de crimes devem ser realizados de forma integrada ao atendi-
mento interdisciplinar de seus familiares e responsdveis. Compreen-
dendo o feminicidio como fator de mobiliza¢ao dos vinculos afetivos
da crianca, acredita-se que o atravessamento do luto por perda violen-
ta possa ser mais efetivo quando contado com a participac¢do de seus
familiares e demais responsaveis por seu desenvolvimento. E também
sdo esses responsaveis, muitas vezes, que reivindicardo respostas da
justica ou do processo criminal.

E necesséario, neste artigo, delimitar juridicamente o feminicidio
e por que seu reconhecimento em lei foi tdo importante para a prote-
¢do dos direitos das mulheres. A fun¢ao primordial do saber juridico
no acompanhamento de mulheres vitimas de crimes contra a vida é
o de (re)construir as nogdes do atravessamento do género no acesso
a justica. Procura-se, assim, criar a nogao de cuidado do 6rfdo do fe-
minicidio, desde a perspectiva da vitima, com tratamento equitativo e
sem julgamento moral do crime.

1. VITIMAS DO ODIO E DA DESIGUALDADE DE GENERO:
A COMPREENSAO DO QUE E O FEMINICIDIO

Muito me honrou o convite feito pela colega e psicéloga, Priscila
Santos Martins D’ Auria, para participar deste artigo de forma comparti-
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lhada, contribuindo no assunto cujo tema de fundo € o feminicidio, com
viés na atenc¢do e cuidado com os filhos das vitimas deste crime cruel.

Nossa participa¢do tem importancia na seara juridica, para me-
lhor compreender os contornos legais que cercam o tema. Obviamen-
te que nesta pequena resenha ndo temos a pretensao de esgotar um
tema tao espinhoso, mas sim trazer a lume elementos relevantes que
circundam o regramento do crime de feminicidio. Desta forma, nos
cabe fazer um recorte para tratar do assunto, tdo somente para trazer
a compreensao ao leitor do que é o feminicidio, tentando, ainda, fazer
uma correlagdo entre a previsao legal do crime e a questdo da prote-
¢ao das vitimas do feminicidio.

De inicio, vale registrar que sou Defensor Publico do Estado de
Sdo Paulo e a Defensoria Pablica possuiu um convénio com o Centro de
Referéncia e Apoio a Vitima, para que as vitimas de todos os tipos de
crime, sejam elas vitimas diretas ou indiretas, recebam suporte juridico.
Na verdade, as vitimas, na maioria das vezes, aportam no programa
para buscar informacodes e apoio psicoldgico e emocional. Porém, esbar-
ram nas questOes juridicas que envolvem o cendrio em que estdo atra-
vessando. Por exemplo, vitimas de tentativa de homicidio, de violéncia
doméstica, de parentes mortos por policiais ou pelo crime organizado.
Enfim, vitimas de uma sociedade que sabemos violenta e com ntimeros
alarmantes de delitos. Assim, ao passar pelo acolhimento psicossocial,
as profissionais do Centro de Referéncia e Apoio a Vitima encaminham
para Defensoria a parte do atendimento juridico.

Este autor atua nesse centro de referéncia (de forma suplementar,
para além das atribui¢Ges ordindrias do cargo), desde os idos de 2009,
orientando juridicamente as vitimas e seus familiares e/ou conheci-
dos. De modo que existe uma sincronicidade e complementariedade
do trabalho psicolégico e do trabalho juridico, para compor um aten-
dimento integral as vitimas.

Com relac¢ao ao feminicidio, conforme ja exposto pela coautora
Priscila', h4 um paulatino aumento deste tipo de crime, sendo que esta
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alta acontece em sentido oposto ao niimero de homicidios sem o recor-
te de género®. Alids, chegamos no ponto de analisar essa expressao tdo
utilizada quando se fala do feminicidio, que é “género”. Isto porque a
nova lei que criou o feminicidio como novo grupo possivel de homi-
cidio explica que esse crime acontece contra mulheres naqueles casos
de violéncia doméstica que decorre em morte ou contra mulheres pelo
simples fato de serem mulheres®, ou seja, pelo seu género, pela condi-
¢ao de sexo feminino.

A Lei 13.104/15 (de 09 de marco de 2015), mais conhecida como
Lei do Feminicidio*, introduz uma circunstancia qualificadora no grupo
de crimes contra a vida (homicidios) e, também, altera a categoria dos

chamados crimes hediondos, acrescentando nessa categoria o feminici-
dio. Confira a lei:

A lei do feminicidio dispde que:

Art. 121. Matar alguém:

(...)

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

(-.r)

(FEMINICIDIO) VI — contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino:

Pena — reclusao, de doze a trinta anos.

§ 2¢ Considera-se que ha razdes de condig¢ao de sexo fe-
minino quando o crime envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

II — menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mu-
lher.

Aumento de pena

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um ter-
¢o) até a metade se o crime for praticado:

I — durante a gesta¢do ou nos 3 (trés) meses posteriores
ao parto;

II — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de
60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;

III — na presenca de descendente ou de ascendente da
vitima. (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte alterac¢do: Art. 1° Sdo con-
siderados hediondos os seguintes crimes tipificados no
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Codigo Penal, consumados ou tentados:

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por
um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 20, I, II,
III, IV, V e VI);

Portanto, o feminicidio é o homicidio praticado contra a mulher,
pela sua condicao de sexo feminino. Mas, ndo é qualquer assassinato
contra mulher caracterizado como feminicidio, como, por exemplo,
quando o assassinato de uma mulher é decorrente de latrocinio (roubo
seguido de morte) ou de uma briga entre desconhecidos que desdgua
em morte.

De modo que ndo se configura, indiscriminadamente, qualquer
assassinato de mulheres como um ato de feminicidio, tendo que estar
presente na motivacdo do ato a condi¢ao do sexo feminino. E a propria
lei explica o que seria essa condicao de sexo feminino, que pode ocorrer
em duas situacgdes: 1) existéncia de violéncia doméstica e familiar’ e 2)
menosprezo® ou discrimina¢do a condi¢ao de mulher.

Na primeira hip6tese, certamente a mais comum no Brasil, o ho-
micidio contra a mulher resulta da violéncia doméstica ou é praticado
junto a ela, isto é, quando o homicida é um familiar da vitima ou ja
manteve ou mantém algum tipo de laco afetivo com ela.

Ja na segunda hipétese, o assassinato ocorre por menosprezo ou
discriminacdo contra a condi¢do da mulher, manifestada pela misogi-
nia e pela objetificagdo da mulher, com clara discriminagao de género
feminino’.

O feminicidio advém de uma cultura machista®, que ao longo do
tempo criou a ideia de mulher como coisa, que pode ser mandada, do-
minada e deve ser, acima de tudo, subordinada. Remonta o conceito de
uma sociedade patriarcal’.

Nesse sentido, a socidloga da UNB (Universidade de Brasilia)
Lourdes Bandeira' anota que
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o feminicidio representa a tltima etapa de um continuo
de violéncia que leva a morte, seu carater violento evi-
dencia a predominancia de rela¢gdes de géneros hierar-
quicas e desiguais, precedida por outros eventos tais
como abusos fisicos e psicolégicos que tentam submeter
as mulheres a uma légica de dominac¢do masculina e um
padrdo cultural de subordinacdo que foi aprendido ao
longo de geracdes.

Para a promotora Valéria Diez Scarance Fernandes':

Os homens ndo praticam feminicidio por amor, mas
porque consideram que a vitima, por ser mulher, ndo
pode ter ou exercer os mesmos direitos de um homem.
Durante o relacionamento, refor¢am padrdes ja natura-
lizados da sociedade e estabelecem regras do casal que
devem ser cumpridas: cuidar da familia em primeiro
lugar, ndo chegar tarde, priorizar a casa etc. Em regra,
0 agressor exerce controle sobre a mulher — suas agdes,
roupas, amigos, familia, como se estivesse cuidando da
parceira e da familia. Quando pratica violéncia, justifica
seus ataques por fatores externos (alcool, drogas, de-
semprego) e culpa a vitima, dizendo que ela deu cau-
sa ao seu descontrole, ndo entende seu momento de
dificuldade, imputando-lhe descumprimento de uma
regra, de suas atividades de “esposa”. Essas sdo as hip6-
teses mais comuns para as brigas iniciais. Logo depois
do ataque, o agressor pede perddo e diz que perdeu o
controle, “ndo queria fazer isso”, mas a vitima provocou
essa situacdo. Como em regra é um “bom cidaddo”, ou
alguém que ndo destoa do restante da comunidade, a
vitima passa a acreditar que o problema é com ela. Sdo
tantas alterndncias entre descontrole e amor que a viti-
ma perde a referéncia e nao sabe em que acreditar. Com
essa repeti¢do, ocorre a chamada “Sindrome do Desam-
paro Aprendido”, em que a mulher tem a sensacado de
que ndo adianta reagir, pois a situagdo nao se alterara.
As principais consequéncias sao: distor¢oes ou dissocia-
¢do da realidade, alteragdao da autoimagem, baixa auto-
estima, sentimento de culpa, minimiza¢do da violéncia
e estresse pos-traumatico. (LABRADOR, 2011)
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Fazendo uma andlise da legislacdo e da situagao pratica, Debora
Diniz, antropdloga, professora da Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia (UnB) e pesquisadora da Anis — Instituto de Bioética'?, bem
anota que o “feminicidio pode ser entendido como um novo tipo penal,
ou seja, aquilo que estd registrado na lei brasileira como uma qualifica-
dora do crime de homicidio. Mas, ele pode ser entendido também no
sentido mais amplo, no seu aspecto socioldgico e histérico. Nesse senti-
do, feminicidio é uma palavra nova, criada para falar de algo que é per-
sistente e a0 mesmo tempo terrivel: que as mulheres sofrem violéncia ao
ponto de morrerem”.

Diante do exposto, trouxemos — em poucas laudas — uma breve
sintese dos aspectos que margeiam o chamado crime de feminicidio,
tentando reforgar os seguintes pontos: a) existe uma cultura de di-
minui¢do e desprezo contra as mulheres, com flagrante desrespeito
aos seus direitos essenciais; b) a Lei Maria da Penha pode ser consi-
derada um avanco na prote¢ao destas mulheres; c) porém, o aumento
da criminalidade mortal contra mulheres despertou a necessidade de
uma legislagdo especifica, para buscar uma nova protecao e lancar luz
a preocupante onda de assassinatos a mulheres, seja em decorréncia
dessa violéncia doméstica ou seja pelo 6dio e depreciagao pela pro-
pria condi¢do de género do sexo feminino. Assim, a legislacdo vem
buscando, de alguma forma, dar guarida as mulheres, na tentativa de
diminuir as estatisticas.

Mas, e as criangas 6rfas por conta do feminicidio? O que o direito
taz? Como o direito as protege? Como apontado neste artigo, o Forum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) estimou que, somente para o
ano de 2021, cerca de 2.300 criangas ficaram 6rfas por conta do assassi-
nato de suas maes. Em 97,8 % dos casos, as vitimas foram mortas pelo
companheiro (atual ou ex).

Neste artigo partilhado, a coautora e psic6loga Priscila faz um exa-
me do luto dos 6rfdos com olhar extrajuridico, em especial na questao
do acolhimento e da travessia do luto, permeando a forma de como a
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psicologia pode ajudar no renascimento destas vitimas desamparadas
por sua mde, cuja vida foi ceifada de forma cruel.

Porém, o direito ainda ndo se debrugou sob essa questao no sen-
tido de trazer algum amparo especifico aos 6rfdos. Obviamente que
existe todo um arcabouco normativo que ampara os 6rfaos diante da
morte de sua genitora. Como, por exemplo, regras para a realiza¢do
de inventario dos bens deixados pela falecida; em caso de menores,
o ajuizamento de a¢do de curatela para que alguém da familia ou do
convivio proprio para a zelar pelos direitos das criancgas, represen-
tando-as nos atos da vida civil; a busca por pedidos de alimentos por
parte dos responsaveis legais, e assim por diante.

Tudo isso é papel exercido por este Defensor e outros que inte-
gram o atendimento juridico no Centro de Referéncia e Apoio a Viti-
ma. Porém, na pratica, para além de todas essas questdes juridicas que
invariavelmente envolvem a morte da genitora, nos deparamos com
a sensagao de impoténcia de ndo existir uma estrutura normativa de
efetivo resguardo aos 6rfdos. Até porque, os sentimentos de tristeza,
desamparo, inseguranga e até mesmo revolta dos enlutados ndo podem
ser totalmente abarcados por nenhuma regra escrita. Cabe, entdo, aos
psicologos tentar prestar essa retaguarda, por meio de mecanismos e
técnicas tratadas neste artigo, para tentar superar a caminhada do luto.

Com bem apontou Carmen Hein de Campos, advogada doutora
em Ciéncias Criminais e consultora da CPMI que investigou a violén-
cia contra as mulheres no Brasil: “O feminicidio é a ponta do iceberg”.
Nao podemos achar que a criminaliza¢do do feminicidio vai dar con-
ta da complexidade do tema. Temos que trabalhar para evitar que se
chegue ao feminicidio, olhar para baixo do iceberg e entender que ali
ha uma série de violéncias. E compreender que quando o feminicidio
acontece é porque diversas outras medidas falharam. Precisamos ter
um olhar muito mais cuidadoso e muito mais atento para o que fa-
lhou, para que ndo tenhamos tantos 6rfdos do feminicidio.
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2. CRIANCA TAMBEM LUTA: VICISSITUDES DO LUTO
INFANTIL

... E se a gente fizer siléncio

Sem barulhinho nem barulhdo

S6 da para ouvir o pensamento

E a batida do coragio.

Muisica “Barulhinho, Barulhao”, Tiquequé

N3do se pretende aqui fazer um apanhado de apenas uma teoria
que conceitue ou compreenda o fendmeno do luto infantil. O trabalho
clinico e institucional com enlutados tem mostrado na pratica como é
importante a integra¢do de teorias, levando-se em conta seus pontos
de contato e divergéncias. Em relac¢do ao luto, o que é mais comum em

seus estudiosos é entendé-lo como “trabalho de luto”. E ele d4 um tra-
balho danado!

O luto da trabalho porque fala de uma travessia exigente e doloro-
sa, que implica uma revisao e reconstru¢ao do mundo até entao conheci-
do. Quando uma criancga vive a perda de uma pessoa importante em sua
vida como sua mde, pode precisar de uma interven¢ao terapéutica que
oferte uma escuta empética de acolhimento de sua dor. E o trabalho psi-
coterapéutico que oferecerd para este sujeito um ambiente de continéncia
e seguranga para a expressao da vivéncia da perda violenta, favorecera a
construgao de novos significados da vida e o fortalecimento de recursos
de enfrentamento, prevenindo complica¢des no processo de luto.

Comumente, as pessoas associam o luto a cinco fases: negacdo,
raiva, negocia¢ao/barganha, depressao e aceitac¢do. Esses sdo, inclusive,
os cinco estdgios do luto que foram identificados pela estudiosa psi-
quiatra Elisabeth Kiibler-Ross em 1969. Mas nao é bem assim que acon-
tece na pratica e, por isso, a compreensao do fendmeno se modernizou.

Nenhum luto ¢ igual e ele é um fenémeno que nao respeita ne-
nhum padrao ascendente. Pensar em fases pode dar uma interpretac¢ao

200



erronea e protocolar, como se existisse um caminho rumo a superacao,
como se o processo de luto fosse um fenémeno organizado. E ndo é!

O luto é um processo natural apds a vivéncia de alguma perda
significativa (morte fisica, separagdo conjugal, demissao, mudanga de
casa). E um caminho imprevisivel e cheio de altos e baixos, como um
dia tipico de outono na cidade de Sao Paulo, onde num periodo do dia
estd 10 graus e no outro 25. A complexidade do luto reside no fato de
poderem ser sentidas vérias coisas ao mesmo tempo ou ter uma sequ-
éncia de dias calmos e, depois, os afetos virem a tona com forca total. E
isso faz com que uma das grandes tarefas da compreensdo deste feno-
meno € saber que ndo existe certo ou errado sobre o sentir.

E fundamental compreender que o luto ¢ um processo a longo
prazo e ndo acontece de forma linear, sendo comuns, e esperados, os
episodios de recaidas, em especial proximo a datas significativas, tais
como o aniversario da pessoa que morreu e datas festivas (Natal, Ano
Novo, Dia das Mdes, Dia de Finados).

O luto é travessia que pode ser traumatica quando sucede a
vivéncia de perda por morte violenta. Este é o caso de criangas que
perdem suas mdes pelo feminicidio. Sdo criangas que precisam de
uma atengdo especial, pois de acordo com RAIMBAULT (1979),
quando a crianga perde um dos genitores, além de perder um obje-
to de amor, ela também perde uma base identificadora. A morte da
made gera uma série de mudangas que transpdem o desaparecimento
da pessoa, a crianga perde um lugar seguro, uma base segura, uma
rotina previsivel, que sera (re)vista e (re)adaptada.

O primeiro e mais persistente vinculo afetivo do ser humano € o
da mae e seu filho, é o vinculo que nem mesmo a morte dissocia. Con-
frontar-se com a morte de alguém que se ama é um acontecimento difi-
cil em qualquer idade, sobretudo quando ainda ndo se possui recursos
internos para atravessar esse momento.

O psiquiatra e psicanalista BOWLBY (1985), idealizador da “teoria
do apego” e do destaque da importancia da sociedade na formacdo e se-

201



paracdo dos lagos afetivos, teorizou que o rompimento de uma rela¢ao
ou uma perda desencadeia afetos e comportamentos diversos. Essa per-
da pode levar o enlutado do entorpecimento a melancolia, de um perio-
do de desorganizacdo a prostracdo, e que sdo momentos esperados até
que a pessoa possa iniciar um trabalho de elabora¢do do rompimento,
retomando a organiza¢ao da prépria vida.

A compreensao mais atual do luto é que ele é uma experiéncia
regulatéria, dindmica e fundamental para o enfrentamento da perda.
A vivencia da perda € tnica e singular, e depende de significados
atribuidos pelo enlutado. Assim como dito anteriormente, e corro-
borado por PARKES (1986), o luto ndo é sistematico, muito menos
sequencial. Mesmo numa morte traumdtica como o feminicidio, é
importante acontecer um tempo em que se consiga fazer a transig¢ao
entre amar em presenca para amar em auséncia. E o brincar é funda-
mental para que isso ocorra no luto infantil.

3. O BRINCAR COM A REALIDADE: COMO CUIDAR DO
LUTO DOS ORFAOS DO FEMINICIDIO

... A cena repete, a cena se inverte

Enchendo a minh'alma daquilo que outrora eu
Deixei de acreditar

Tua palavra, tua histéria

Tua verdade fazendo escola

E tua auséncia fazendo siléncio em todo lugar
Muisica “O anjo mais velho”, O Teatro Magico

O trabalho do psicélogo em um programa que oferece atendi-
mentos para uma populacao atravessada pelo feminicidio precisa ser
norteado pela ética e pelos direitos humanos. H4 que se considerar
que alguns resultados terapéuticos promovidos por estes atendimen-
tos s6 serdo possiveis se for articulado um trabalho em rede. Desta
forma, quando se aceita uma demanda de atendimento psicolégico de
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uma crianca 6rfa do feminicidio, é imprescindivel uma interlocu¢ao
com a escola frequentada pela crianca, a unidade bésica de satide de
seu territorio (se usuario do Sistema Unico de Satde) e quais as figuras
responsaveis pela crianga ap6s a perda da mae.

Portanto, antes de qualquer intervencdo terapéutica, ha que se
considerar outros atores que precisardo também cuidar das questdes
concernentes a crianc¢a. Em casos de feminicidio, por exemplo, ¢ comum
os (novos) responsaveis pela crianga precisarem de orientagao juridica
civil relativa a pensao por morte, guarda, regulamentac¢ao de visitas e
dire¢des juridicas criminais, tais como o andamento do inquérito poli-
cial ou do processo criminal. Além disso, podem ser necessarias orienta-
¢Oes socioassistenciais relativas aos beneficios governamentais destina-
dos a 6rfaos, alimentagao, moradia, gera¢do de emprego e renda.

Desta forma, conforme reforcado por FRANCO e MAZORRA
(2007), além do apoio psicolégico a crianga, é necessario considerar o
atendimento a familia, pois ela se encontra em um momento de crise e
desorganizacdo. Isso aponta para a possibilidade de a crianga elaborar o
luto também estar associada ao processo de elaborac¢ao do luto familiar.

Na sala de atendimento clinico, cada psicologo dirige seu atendi-
mento, sem visar a cura ou a superagao do luto traumatico. A poténcia
do dispositivo psicolégico reside na criagdo de condi¢des propicias
para que as experiéncias violentas encontrem alguma forma de nome-
acao e historicizagdo, podendo ser elaboradas simbolicamente. Para
o atendimento das criangas é imprescindivel um espago ladico que
contenha materiais estruturados (jogos com regras definidas), ndo es-
truturados (folhas de papéis coloridos, cartolinas, gizes de cera, cane-
tinhas, lapis de cor, borrachas, apontadores) e demais elementos gréfi-
cos e plasticos (massinhas de modelar, “slime”, tintas guache).

De acordo com TORRES (1999), a maneira mais saudavel de aju-
dar as criangas que perderam alguém significativo é promover uma co-
municacdo aberta e segura, proporcionando a elas o tempo suficiente
para expressar seus sentimentos. Desta forma, ndo podem existir segre-
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dos, ndo-ditos ou “medo de falar do crime” por parte do profissional
que atende a crianca enlutada pela perda violenta de sua mae.

E, fundamentalmente, para o acompanhamento psicologico da
crianga acontecer é necessario que se brinque. E isso faz com que o pro-
tissional se desprenda de todas as suas defesas e insegurancas em rela-
¢ao ao que € certo ou errado, sujo ou limpo, regras rigidas de comporta-
mento numa sala de atendimento. Ndo se trata de um fazer pedagogico.
E muito mais um brincar livre e disponivel para ser receptaculo das
investigagOes, narrativas ficcionais e curiosidades da crianga enlutada.

JERUSALINSKY (2002) fala do brincar como sintoma constituinte
do sujeito na infancia. O brincar aparece como uma verdade do sujei-
to. E estd exatamente ai a sua credibilidade. Os fatos que uma crianca
arma, encena, num atendimento, ndo é somente um p6r em cena o crime
ocorrido. Nao se trata de uma encenagao teatral, uma vez que a crianca
realiza uma producao feita para ela, na qual é autora e espectadora do
espetdculo. Dessa forma, o brincar é a propria possibilidade de constru-
¢ao do que o mundo interno entendeu do trauma vivido.

No Centro de Referéncia e Apoio a Vitima, a psicologa atendeu
regularmente, por trés anos, o menino Jodo®, que foi testemunha do
feminicidio de sua mde no ano de 2016 pelo seu proprio pai. Foi um
acompanhamento psicolégico com diversas fases e desdobramentos,
visto que Jodo chegou ao programa um més ap6s o ocorrido e com qua-
tro anos de idade.

O que cabe mencionar € a fun¢do do brincar para cuidar do luto
traumatico. No inicio, os atendimentos de Jodo se resumiam a encena-
¢Oes do feminicidio, o qual foi testemunha auditiva e ocular, falando
de forma objetiva que o pai matou a mde a facadas e que teve muito
sangue, usando sempre a cor vermelha em sua expressao grafica. Pin-
tava cartolinas e solicitava para fixa-las na parede. Essa brincadeira foi
repetida diversas vezes com o acolhimento do horror da cena e reconhe-
cimento de seu testemunho. Com o tempo, Jodo comegou a utilizar a cor
vermelha para outras expressdes, principalmente apds a interpretac¢ao
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do brincar ir no sentido do “além do sangue”: “vocé sabia que existem
magas, batons, brinquedos e outras tantas coisas vermelhas?”.

Além da oportunidade de reviver o trauma na brincadeira, o
acompanhamento psicolégico nomeia os afetos decorrentes do crime.
Para uma crianga 6rfa do feminicidio que, comumente, suas maes sao
mortas pelos proprios pais, reconhecer afetos, tais como: “vocé tem rai-

» o« Yy

va dele”, “vocé esta com muita saudade dela”, “é triste mesmo” é funda-
mental para o atravessamento saudavel do luto imposto.

De acordo com DEL PRETTE e DEL PRETTE (2007, p. 119), falar
sobre afetos e nomea-los sdo habilidades importantes, pois ..) ajudam
a crianga a transformar uma sensacdo assustadora e incomoda em algo
definivel e natural, o que pode ter um efeito calmante imediato.”. O
trauma ocasionado pela perda violenta da mae é uma ruptura na linha
da vida, exatamente quando a propria crianca esta em seu pleno desen-
volvimento biolégico, emocional e social. A oferta de um acompanha-
mento seguro nesta ruptura pode suturar o espago vazio pela chance
que o 6rfdo tem de explorar todos os seus afetos diante do ocorrido,
principalmente os relacionados a tristeza, vergonha, culpa e reparacgao.

Ap0s dois anos de terapia e na semana seguinte ao julgamento do
processo criminal que condenou seu pai pelo feminicidio de sua mae
(janeiro de 2018), o menino Jodo chegou ao atendimento com uma flor
fina que encontrou no asfalto para presentear a psicéloga: “Eu peguei
vindo para cé. Ela é pequena demais, eu sei, mas € s6 colocar dgua que
ela fica linda. Vocé vai ver.”.

Era uma flor pequena e fragil que tinha a poténcia para se trans-
formar se fosse regada, investida. E € isso que uma vitima indireta de
feminicidio precisa: um regar frequente proporcionado pela oferta de
espacos de cuidado, suporte e conforto, que evita a retraumatizacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Mas é claro que o Sol vai voltar amanhd
Mais uma vez, eu sei

Escuriddo ja vi pior, de endoidecer gente si
Espera que o Sol ja vem

Muisica “Mais uma vez”, Renato Russo

As experiéncias de perda violenta abrem buracos, lacunas em quem
as vive, mais ou menos profundas, mais ou menos suturadas. A perda de
uma mde por um crime violento traz dor e sdo as palavras, o brincar, a
companhia de pessoas empaticas que ajudardo as criangas a fazerem su-
turas, até que se facam cicatrizes. E sdo essas cicatrizes que fardo historia.
De forma quase poética, sao as marcas de dor que auxiliardo cada crianga
enlutada a fazer sua travessia de enfrentamento da perda.

Acompanhar a trajetéria de um luto traumético convoca o pro-
fissional a reconhecer, junto a vitima, qual seu lugar de poténcia, de
sobrevivéncia. O cuidado ético no atravessamento do luto do 6rfao do
feminicidio é ele poder saber que deixara de ocupar um lugar de vitima
para se deslocar para um espago de poténcia.

Aposta-se aqui que criangas 6rfas do feminicidio que recebem
cuidados interdisciplinares podem ver no social uma fun¢ao materna.
Acredita-se na for¢a da comunidade e da rede de apoio para alivio das
angustias da dor da perda. Isto quer dizer que quando um crime contra
a vida ocorre, incide ndo somente sobre um sujeito, mas também sobre
a sociedade na qual irrompeu.

A perda violenta de uma mae fica inscrita numa crianga por toda
a vida. Mas poder rever, reescrever e transformar todos os afetos de-
correntes desta perda possibilita um novo nascimento. O ser humano
nasce biologicamente uma vez. Psiquicamente, todas as vezes que fo-
rem necessarias.
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NOTAS

1 Conforme informagdes extraidas do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP).

2 De acordo com a jurista chilena Carmen Antony, o Direito Penal desacompanha-
do de politicas publicas ndo é capaz de prevenir nenhum tipo de conduta, porém muitas
sdo as razdes para a tipificacdo do feminicidio. Segundo a jurista, podem ser destacadas: 1)
a tipificacdo pretende que as san¢des se qualifiquem como homicidios agravados; 2) pre-
tende-se eliminar o termo “crime passional” que oculta um sistema de dominag&o patriar-
cal; 3) contribuird para modificar a mentalidade patriarcal de juizas e juizes, uma vez que
estas/es tém que fundamentar suas argumentacdes e sentencas de acordo com a descri¢do
do delito; e 4) permitird reconhecer a real magnitude dessa conduta criminosa e masculina.
Para Carmen Antony, o enfrentamento ao feminicidio pressupde, além da elaboragdo de
sua tipificacdo penal, a construgdo e implementacéo de politicas publicas transversais sob
a perspectiva de género, ou seja: as questdes e experiéncias das mulheres devem estar pre-
sentes na elaboracdo de todas as politicas ptblicas, levando-se em conta as realidades eco-
ndmicas, culturais, geracionais, de orientagdo sexual etc. Ademais, o acesso das mulheres
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a Justica e a mudanca ideolégica das/dos operadores de Direito sdo imprescindiveis para
a adequada aplicacdo da lei (in fonte: <http://www.compromissoeatitude.org.br/feminici-
dio-a-ultima-etapa-do-ciclo-da-violencia-contra-a-mulher-por-lourdes-bandeira/>).

3 Trata-se de um crime de 6dio. Este conceito surgiu na década de 1970 com o fim
de reconhecer e dar visibilidade a discriminacdo, opressado, desigualdade e violéncia siste-
matica contra as mulheres, que, em sua forma mais aguda, culmina na morte. Segundo Ele-
onora Menicucci, soci6loga e professora titular de satde coletiva da Universidade Federal
de Sdo Paulo, ex ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres entre 2012 e 2015, essa
forma de assassinato ndo constitui um evento isolado e nem repentino ou inesperado; ao
contrdrio, faz parte de um processo continuo de violéncias, cujas raizes miséginas caracte-
rizam o uso de violéncia extrema. Inclui uma vasta gama de abusos, desde verbais, fisicos
e sexuais, como o estupro, e diversas formas de mutilacdo e de barbarie.

4 Sobre a necessidade da tipificacdo do crime de feminicidio, deve-se considerar
que os principais dados sobre homicidio e violéncia contra as mulheres disponiveis no Bra-
sil sdo provenientes do Ministério da Satde e da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) do IBGE. Nesse sentido, supde-se que a dimensdo desse crime é maior do
que se pode mensurar a partir dos ntimeros existentes. A tipifica¢ao do crime de feminici-
dio preencheria essa lacuna de informacdes e indicadores sobre o problema e poderia con-
tribuir para a construgdo de politicas de enfrentamento a essa forma extrema de violéncia.
O feminicidio é uma categoria ainda em construcdo no Brasil, tanto no campo sociol6gico
quanto no campo juridico, uma vez que a violéncia esta enraizada nas estruturas sociais,
assim como é parte da ‘aprendizagem’ no sistema de socializagao, independentemente dos
padrdes socioecondmicos de pertencimento. Da CPMI da violéncia contra a mulher no
Brasil, resultaram diversas propostas de alteracao legislativa, dentre elas a tipificacdo do
feminicidio. A CPMI propde que o feminicidio seja tipificado como um agravante ao crime
de assassinato, o que resultou o Projeto de Lei do Senado de n°292, de 2013, que prevé o
feminicidio (in fonte: <http://www.compromissoeatitude.org.br/feminicidio-a-ultima-e-
tapa-do-ciclo-da-violencia-contra-a-mulher-por-lourdes-bandeira/>).

5 A violéncia contra a mulher, que nos casos mais graves acarreta o feminicidio, é
preocupante no Brasil. Dados levantados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) apontam que, a cada uma hora e meia, um feminicidio foi cometido em territério
brasileiro, entre os anos de 2007 e 2011, logo apds a sanc¢do da Lei 11.340/06, mais conhe-
cida como Lei Maria da Penha, que visa a coibir a violéncia doméstica cometida contra
mulheres. Por isso, a necessidade de tratar o feminicidio com maior rigidez ainda existe
hoje em dia, justificando a implementagao da lei.

6 Com base nas palavras da Diana Hansel, uma das autoras feminista classica, ela
define como uma espécie de crime de 6dio voltado e contra as mulheres, pressupde-se que
é um tipo de conduta baseado em 6dio, ou seja, relacionado a outro conceito fundamental
que é o conceito de misoginia, onde “miso” do grego, significa 6dio, aversdo, negagdo e
“ginia” vem de mulher, feminino. Entdo seria uma espécie de aversdo ou qualquer forma
de conduta contra tudo aquilo que é feminino.

7 Roggério Sanches da Cunha diz que: “no inciso II, que trata do menosprezo e da
discriminacdo a condi¢do de mulher, o tipo se torna aberto, pois compete ao julgador es-
tabelecer, diante do caso concreto, se o homicidio teve como mével a diminui¢do da con-
dicdo feminina. Ao contrario do inciso I, ndo ha nada, sendo as circunstancias do fato, em
que seja possivel se escorar para verificar se a qualificadora se caracterizou.” (CUNHA,
Rogério Sanches da, Manual de Direito Penal, Parte Especial, Volume Unico, 82 ed., Editora
JusPodvim, pagina 64)
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8 O Brasil ocupa a quinta colocagdo no ranking de 83 na¢Ges sobre a violéncia con-
tra a mulher, inclusive nag¢des isldmicas do Oriente Médio, muito a frente de vérios delas.
O Brasil tem uma taxa altissima de 4,8% de assassinatos a cada 100.000 mulheres. Sao 13
mulheres assassinadas por dia. Alguns Estados, tais como Para, Goids, Bahia, sdo os que
possuem alto nivel de violéncia contra a mulher, salientamos que o Estado de Goids foi
considerado o que liderou muito tempo a violéncia contra a mulher, onde matar mulher
faz parte de uma cultura. Infelizmente e curiosamente, a realidade é essa, o Brasil trata
como crime comum, crime passional, como se fosse algo de momento, algo banal, e é ne-
cessdrio mudar essa realidade. In fonte: <https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/femi-
nicidio.htm>

9 “A subjuga¢do méaxima da mulher por meio de seu exterminio tem raizes histo-
ricas na desigualdade de género e sempre foi invisibilizada e, por consequéncia, tolerada
pela sociedade. A mulher sempre foi tratada como uma coisa que o homem podia usar,
gozar e dispor” Marixa Fabiane Lopes Rodrigues, juiza de Direito do Tribunal de Justica
de Minas Gerais.

10 In fonte: <http://www.compromissoeatitude.org.br/feminicidio-a-ultima-etapa-
-do-ciclo-da-violencia-contra-a-mulher-por-lourdes-bandeira>
11 FERNANDES, Valeria Dias Scarance. Feminicidio: da invisibilidade a incompre-

ensdo. Tendéncias em Direitos Fundamentais: possibilidades de atuagdo do Ministério Pa-
blico (CNMF, 2017).

12 Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Géne-
ro as Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios.
13 Nome ficticio para preservacao da identidade.
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo examinar a violéncia sexual contra meninos,
levando em consideracao as altas taxas de subnotificagdo, os obstaculos as-
sociados as dentincias e a relevancia da pericia sexologica. O artigo se estru-
tura em se¢des que abordam diferentes aspectos do tema, incluindo a analise
dos crimes sexuais contra criangas e adolescentes, a exploragdo da violéncia
sexual especificamente contra meninos, a defini¢do e abrangéncia desse tipo
de violéncia, a avalia¢do da sua prevaléncia e impacto, a apresentacdo de
dados estatisticos e cifras negras, a investigagao dos fatores de risco e causas
subjacentes a violéncia sexual direcionada a meninos, bem como uma andli-
se de diversas abordagens teéricas destinadas a aprofundar a compreensdo
desse fendmeno complexo.

Palavras-chave: Violéncia Sexual. Meninos. Homens. Cifra Negra. Crime.

ABSTRACT

This study aims to examine sexual violence against boys, taking into account
the high rates of underreporting, the challenges associated with reporting, and
the relevance of sexological expertise. The article is structured into sections
that address different aspects of the topic, including the analysis of sexual cri-
mes against children and adolescents, the exploration of sexual violence spe-
cifically against boys, the definition and scope of this type of violence, the as-
sessment of its prevalence and impact, the presentation of statistical data and
dark figures, the investigation of risk factors and underlying causes of sexual
violence directed at boys, as well as an analysis of various theoretical appro-
aches aimed at deepening the understanding of this complex phenomenon.
Keywords: Sexual Violence. Boys. Men. Dark Figure. Crime.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo examinar la violencia sexual contra nifios,
teniendo en cuenta las altas tasas de subnotificacion, los obstaculos asocia-
dos a las denuncias y la relevancia de la pericia sexolégica. El articulo se
estructura en secciones que abordan diferentes aspectos del tema, incluida la
andlisis de los delitos sexuales contra nifios y adolescentes, la exploracion de
la violencia sexual especificamente contra nifios, la definicién y alcance de
este tipo de violencia, la evaluacion de su prevalencia e impacto, la presen-
tacion de datos estadisticos y cifras negras, la investigacion de los factores
de riesgo y las causas subyacentes de la violencia sexual dirigida a nifios, asi
como un andlisis de diversas aproximaciones tedricas destinadas a profun-
dizar la comprension de este fenémeno complejo.

Palabras clave: Violencia Sexual. Nifios. Hombres. Cifra Negra. Delito.
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RESUME

Cette étude vise a examiner la violence sexuelle contre les gar¢ons, en tenant
compte des taux élevés de sous-déclaration, des obstacles liés aux dénon-
ciations et de la pertinence de I'expertise sexologique. L'article est structu-
ré en sections abordant différents aspects du sujet, y compris I'analyse des
crimes sexuels contre les enfants et les adolescents, I'exploration de la vio-
lence sexuelle spécifiquement contre les garcons, la définition et la portée
de ce type de violence, I'évaluation de sa prévalence et de son impact, la
présentation de données statistiques et de chiffres noirs, I'investigation des
facteurs de risque et des causes sous-jacentes a la violence sexuelle ciblant
les garcons, ainsi qu'une analyse de diverses approches théoriques visant a
approfondir la compréhension de ce phénomene complexe.

Mots-clés : Violence Sexuelle. Gar¢cons. Hommes. Chiffre Noir. Crime.

INTRODUCAO

om a Lei n° 12015, de 07 de Agosto de 2009 (Brasil, 2009) o titulo

de crime contra os costumes passou a chamar-se de crime con-

tra a dignidade sexual, uma vez que a objetividade juridica que
se procura proteger é a dignidade sexual da pessoa humana, uma das
espécies do género dignidade humana, um dos fundamentos da Re-
publica Federativa do Brasil'. Muito embora, os artigos 227 a 231 — A.
do Cédigo Penal tratem de um tipo de “moralidade sexual” (Israel Do-
mingos Jorio).Vale destacar que o Cédigo do Império ? encarava estupro
como crimes contra a segurang¢a da honra. De exemplos os Artigos 222
e 224 do Cédigo Criminal do Império do Brazil, onde era descrito:

Art. 222. Ter copula carnal por meio de violéncia, ou
ameacas, com qualquer mulher honesta.

Penas - de prisdo por trés a doze anos, e de dotar a ofen-
dida.

Se a violentada for prostituta. Penas - de prisdo por
uma vez a dois anos.

Art. 224, Seduzir mulher honesta, menor dezessete anos,
e ter com ela copula carnal.
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Penas - de desterro para fora da comarca, em que resi-
dir a seduzida, por um a trés anos, e de dotar a esta.”

Veja-se que fala em mulher honesta, que era aquela casada com
homens id6neos, ou seja, homem branco e que tivesse uma influéncia
econdmica, cultural ou religiosa. O que se buscava proteger, era a hon-
ra do marido e ndo a mulher. Foi o Cédigo Penal de 1969 dizia que o
estupro entraria para os crimes contra os costumes. Assim no artigo
239 do cédigo citado, dizia que: “Constranger mulher a conjungio carnal,
mediante violéncia ou grave ameaga” e “Incriminagio dessas condutas se a
vitima tratasse de mulher honesta, mulher virgem”

O bastante arcaico Cédigo Penal de 1940 tinha o crime de estupro
como sujeito passivo inicialmente a mulher, e apenas com ocorréncia
de sexo vaginal.

Estupro, na linguagem do Cédigo Penal de 1940, era o
constrangimento de mulher a conjungdo carnal, mediante
violéncia ou grave ameaca. Neste sentindo, era o ma-
gistério Magalhdes Noronha, in verbis: “Mas lei, como
dissemos, o estupro s6 é constituido pelo coito normal,
e, dessarte € ele a conjuncdo sexual contra a vontade da
mulher” Conjunc¢ao carnal, por sua vez, é a copula vagi-
nica, representada pela introdugao do 6rgao genital mas-
culino na cavidade vaginal. (BITENCOURT, 2012, p. 47)

Constranger tem o mesmo sentido do analisado em re-
lagdo a conjungdo carnal. A finalidade, no entanto, nesta
segunda figura, é a pratica de ato libidinoso diverso da con-
jungio carnal, como refere o atual texto legal, “ou outro ato
libidinoso” (para diferencia-lo da conjuncdo carnal). Esta
segunda modalidade pode ser praticada de duas formas
(praticar ou permitir). Na forma praticar € a propria vitima
obrigada a realizar o ato, isto €, deve adotar uma posic¢do
ativa; na forma permitir, aquela é submetida a violéncia
de forma passiva. (BITENCOURT, 2012, p. 49)
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Seguindo o pensamento de Greco (2011, p.460), onde expde:

Assim, no momento em que o agente, por exemplo, va-
lendo-se do emprego de ameaga, faz com que a vitima
toque em si mesma, com o fim de masturba-se, ou no
proprio agente ou em terceira pessoa, nesse instante es-
tard consumado o delito. (GRECO, 2011, p. 460)

De fato, o titulo sobre crimes sexuais foi o que mais sofreu modifi-
cacoes seja pelas mudancas da sociedade e como encaram a sexualida-
de, seja porque a internet trouxe outras facetas para estes crimes, e assim
diante da lacuna legislativa, alguns fatos que eram considerados como
contravengdes penais (Artigo 61 da LCP), hoje tomam um novo con-
torno e alcam a categoria de crimes com a Lei 13718 de 24 de Setembro
de 2018 (Brasil, 2018). Isso se deve, também, ao caso dos “encoxadores”
do transporte publico, agentes que podem sofrer da parafilia chamada
Frotteurismo*, a cena de Diego Ferreira de Novais saindo pela porta da De-
legacia, gerou muita revolta na populacdo e trouxe a baila a inconsistén-
cia legislativa para punir autores como neste caso que tomou a midia.
Outra cena de bastante revolta, foi a do autor Evandro Quessada da Silva,
que no momento em que iria ser encaminhado a audiéncia de custédia,
fez gestos no sentindo de estar se divertindo com a situagao.

Assim destacado, a Lei n.13.718/2018 trouxe uma série de ino-
vagoOes, entre acertos e desacertos, a legislagdo passou a incriminar a
conduta de importunacdo sexual, divulgacdo de cena de estupro ou
de cena de estupro de vulnerdvel e cena de sexo ou de pornografia.

Art. 218 — C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmi-
tir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou
divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de
comunicacdo de massa ou sistema de informética ou
telemdtica -, fotografia, video ou outro registro audio-
visual que contenha cena de estupro ou de estupro de
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vulneravel ou que faga apologia ou induza a sua pra-
tica, ou, sem o consentimento da vitima, cena de sexo,
nudez ou pornografia: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5
(cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Art. 216 — B. Produzir, fotografar, filmar ou registrar,
por qualquer meio, contetdo com cena de nudez ou ato
sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem
autorizacdo dos participantes: Pena — detencdo, de 6
(seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre quem reali-
za montagem em fotografia, video, audio ou qualquer
outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo.

Aqui se refere a pessoa acima de 18 anos, ou seja, adulta, pois se
tratando de crianga ou adolescente enquadrard no art. 240 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Essa foi uma importante mudanca, pois havia uma lacuna nesta
pratica, que infelizmente tornou-se costumeira e tinhamos que utili-
zar-se de enquadramento deficitario de crimes contra a honra, como
injaria e difamac¢ao ou encarar como um registro nao criminal, isto
porque sdo bens juridicamente tutelado novos, que foram surgindo
com o aparecimento do mundo virtual e s6 podem, muitas vezes, se-
rem praticados neste mundo imaterial.

Um ponto de destaque é que a propria lei menciona este tipo de

conduta que se enquadra como violéncia contra a mulher. (art. 7°. In-
ciso I da Lei n° 11.340/2006).

1. CRIMES SEXUAIS CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

De acordo com a Lei 13.431 de 2017, violéncia sexual é “entendi-
da como qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente
a praticar ou presenciar conjun¢do carnal ou qualquer outro ato libidi-
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noso, inclusive exposi¢ao do corpo em foto ou video por meio eletro-
nico ou ndo, que compreenda”.

O estupro de vulneravel e o favorecimento da prostitui¢cao ou
de outra forma de exploracao sexual de crianca ou adolescente ou
de vulneravel, dentro do tema dos crimes sexuais conta criangas e
adolescentes, sdo considerados crimes hediondos, assim sendo, ao
praticar o respectivo delito, o autor ndo tera o direito a graga, indulto
ou fiancga, e ao ser condenado, tem por inicio a cumprir a pena em
regime fechado.

Segundo o Panorama da Violéncia Letal e Sexual Contra Crian-
cas e Adolescentes no Brasil, realizado pelo Fundo das Na¢des Unidas
para Infancia (UNICEF) e o Forum Brasileiro de Seguranca Puablica
(FBSP), publicado em outubro de 2021, o nimero maior em relagdo as
vitimas de violéncia sexual, trata-se de vitima do sexo feminino (meni-
nas), com quase 80% do total. Ainda neste cendrio feminino, a maioria
das vitimas trata-se de casos envolvem meninas entre 10 e 14 anos de
idade, com mais frequéncia na idade de 13 anos.

Ainda destacado no panorama, ao que condiz a vitimas meni-
nos, a estatistica é maior entre as idades de 3 e 9 anos.

Os crimes ocorrem na maioria das vezes na residéncia, sendo 86%
dos autores conhecidos das vitimas (Panorama da Violéncia Letal e Se-
xual Contra Criancas e Adolescentes no Brasil).

1.1. Abuso sexual

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian-
ca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satade,
a alimentac¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”. °
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O abuso sexual contra criancas e adolescentes, tipicamente sdo
praticados por pessoas proximas, ja que essa crianga ou adolescente
cria uma confianga com o agente do delito, justamente por ele fazer
parte da familia ou até mesmo um amigo préoximo em seu ambito fa-
miliar, assim com esse lago criado e com o sentimento de confianga ge-
rado o abusador age contra a dignidade sexual do menor. A incidéncia
€ massiva entre meninas.

1.2. Exploracdo Sexual

Expressdo usada para designar o crime em que um menor de
idade € aliciado a pratica sexual para que seu aliciador obtenha lucros.

Tais eventos ocorrem principalmente em casos de pobreza ex-
trema e até em casos de violéncia doméstica, onde esses jovens para
fugir de certas situa¢des, acabam se refugiando em locais que cobram
de certa forma a moradia.

1.3. Atos de pedofilia

“O que eu sentia é que, quando vocé machuca alguém fisi-

camente, isso desaparece. Quando vocé machuca alguém

emocionalmente, isso nunca desaparece. Esse é o barato”. ©

- Pedéfilo

“A pedofilia é o termo utilizado para definir a atracdo sexual que
um adulto possui por criangas. Consiste em fantasias sexuais e desejo

por individuos pré-puberes, geralmente por menores de 13 anos”.”

Nem todo peddéfilo é criminoso, se esse passar a vida sem regis-
trar, fotografar, ter posse de contetdo infantil ou fazer mal a alguma
criancga, ele ndo sera considerado um criminoso. E nem todo crimi-
noso é pedodfilo, estudos comprovam que apenas 20% dos agressores
sexuais de criangas sdo pedoéfilos, e, segundo Pranis (2010), apresentar
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ao ofensor a possibilidade de, ap0s refletir sobre o erro cometido, as-
sumir novos caminhos, reparar os danos, ou seja, voltar atras na trilha
dos passos errados, com o apoio da comunidade, sem que haja puni-
¢do, mas sim responsabilizagao pelos atos danosos cometidos.

A esse tema, Danilo Baltieri, professor de Psiquiatria e coorde-
nador do Ambulatério de Transtornos da Sexualidade da Faculdade
de Medicina do ABC (ABSex), discorre que “nem todo molestador de
criancas é pedofilo. Da mesma forma, nem todo portador de pedofilia
é molestador de criancas”.

A pedofilia em si nao é considerada crime e sim um transtor-
no psiquidtrico, além de ser de dificil diagnoéstico. O diagnéstico s6 é
dado apos realizagao de testes, esse tendo que ser realizado durante
seis meses. Menores de 16 anos nao realizam o teste, uma vez que
a sexualidade ainda ndo esta desenvolvida. O tratamento para essa
condigdo é realizado por tratamento cognitivo-comportamental e me-
dicagao, e ainda assim ndo ha garantias de cura.

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos maus tratos al-
tera a lei 8.072/1990 que poderd acrescentar atos pedofilia a lista de
crimes hediondos. Esse projeto segue ainda em analise da CCJ®, e se-
gundo o Senador Eduardo Girdo a legisla¢do brasileira ndo prevé um
“crime de pedofilia” propriamente dito, e sim descreve multiplas pra-
ticas que podem ser entendidas como tal.

A proposta preve classificar como crime atos de pedofilia, verd a
conduta de quem se aproveitar sexualmente, de forma consumada ou
ndo, de criancas e adolescentes.

2. A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENINOS
A violéncia sexual contra meninos é um problema global grave
e amplamente subnotificado que afeta milhdes de criancas em todo o

mundo. O objetivo deste artigo é fornecer uma visdo geral abrangen-
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te da violéncia sexual contra meninos, explorando suas defini¢des,
prevaléncia, impactos, fatores de risco e causas, abordagens tedricas
para entendé-la.

A violéncia sexual contra meninos é um tema muitas vezes ne-
gligenciado ou minimizado na sociedade e na midia. No entanto, a
importancia de aborda-la é vital, ja que essa violéncia pode levar a
efeitos negativos de longo prazo na satide fisica e mental dos meninos,
bem como na sua qualidade de vida geral.

3. DEFINICAO E ESCOPO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA MENINOS

A violéncia sexual contra meninos pode ser definida como
qualquer ato sexual ndo consensual ou ndao desejado em que um
menino é forcado, pressionado ou manipulado a se envolver em ati-
vidades sexuais. Isso pode incluir, mas nao se limita a, abuso sexual
infantil, exploracao sexual comercial, pornografia infantil, estupro,
coerc¢do sexual e abuso sexual cometido por membros da familia ou
outros cuidadores.

O termo violéncia sexual, é abrangente e caracterizado pelo abu-
so sexual infantil, que envolve toque ou contato sexual, exposi¢do in-
decente ou exibi¢do pornogréfica; exploragdo sexual comercial, que
envolve a utilizagdo de criancas, para fins sexuais em troca de dinhei-
ro, bens ou servigos; estupro, que € a penetracao sexual for¢cada ou co-
ercao sexual; coer¢ao sexual, que envolve a pressao fisica, emocional
ou psicologica para se envolver em atividades sexuais; cujo agressor
estd em estagio de desenvolvimento psicossexual mais adiantado que
a crianga ou adolescente, como aponta o Ministério da Sauade (2002).

A ressalva para a defini¢do do conceito de violéncia sexual é fun-
damental, tendo em vista que, abrange nao somente criancas e adoles-
centes, do sexo feminino, no entanto, a violéncia sexual contra meninas
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é culturalmente “esperada”, (Pfeiffer & Salvagni, 2005; Pinto Junior,
2005) enquanto a cometida contra meninos, devido a dificuldade de
relatar sobre o ocorrido (Pinto Junior, 2005; Weiss, 2010), apresenta um
baixo indice de notifica¢ao, sendo pouco discutida, divulgada e conse-
quentemente mascarada estatisticamente.

4. PREVALENCIA E IMPACTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA MENINOS

A violéncia sexual contra meninos é uma questado global e afeta
milhdes de criangas em todo o mundo. No entanto, é frequentemente
subnotificada e subestimada devido a falta de dentincia e a estigmati-
zagdo social que muitas vezes acompanha a violéncia sexual masculi-
na (Hohendorff et. al., 2012).

Os impactos da violéncia sexual em meninos podem ser graves e
duradouros, afetando a satde fisica e mental, bem como o desenvol-
vimento emocional e social.

Os impactos da violéncia sexual em meninos podem ser graves e
duradouros, afetando a satide fisica e mental, bem como o desenvol-
vimento emocional e social. Os meninos que sofreram violéncia sexual
podem enfrentar problemas como ansiedade, depressdo, transtorno
de estresse pOs-traumaético, abuso de substancias, dificuldades de re-
lacionamento e comportamento autodestrutivo.

5. DADOS ESTATISTICOS

Segundo estimativas, uma em cada quatro meninas e um em
cada seis meninos ja sofreu algum tipo e violéncia sexual na infancia
ou na adolescéncia (Sanderson, 2005). Carece de estudos, quase que
suas inteirezas sao a fatos a populacdo feminina.
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O alto indice de cifras negras em relagdo a violéncia sexual contra
meninos pode estar ligado que a violéncia sexual feminina est4 norma-
lizada pela sociedade (Pfeiffer, L., & Salvagni, E. P. 2005, Pintor Junior,
2005), ao passo que a agressao sexual contra os meninos por vezes estd
sendo banalizada ante a falsas concep¢des de masculinidade.

Nota-se que a violéncia sexual contra meninos é pouco notificada,
segundo dados do Disque 100, em 2020 foram recebidas mais de 23.311
dentincias em todo o Brasil, sendo que 36,97% das vitimas sdo do sexo
masculino. Apesar de o porcentual ser menor em relagdo as meninas,
houve aumento de notifica¢des, ja que 2019, os dados apontavam que
as denuncias envolvendo meninos eram de 18% e, em 2018, de 17,85%.

Ainda segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Pablico (Anua-
rio Brasileiro de Seguranca Pablica 2022) 85,5% das vitimas de violén-
cia sexual sdo meninas. Nesses dados, os casos envolvendo meninas
aumentam conforme o crescimento delas, enquanto no caso dos meni-
nos, o numero de registros aumentam até os seis anos de idade, e ap6s
isso, acontece uma queda.

Dados apresentados pela OMS (Organiza¢dao Mundial de Saua-
de) mostram que hd uma estimativa que 27% dos meninos até os 12
anos de idade sofreram e ainda irdo sofrer qualquer tipo de violéncia
sexual. Também de acordo com um relatério da Organiza¢ao Mundial
da Satide, estima-se que um em cada seis meninos em todo o mundo
sofrerd violéncia sexual antes dos 18 anos. Além disso, a OMS afirma
que apenas 1% dos casos de violéncia sexual masculina sdo denuncia-
dos, o que sugere que a prevaléncia real pode ser ainda maior.

6. CIFRAS NEGRAS

Considera-se que muitos dos casos relacionados aos crimes sexu-
ais ndo sao lavrados, momento em que a vitima se encontra em certo
estado de medo e vergonha, e acaba por efetuar o que lhe foi exigido
pelo autor, assim nao registram o delito, gerando a cifra negra.
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Para tanto, Nestor Sampaio (2008) conceitua a cifra negra como
o numero de delitos que nao sao levados ao conhecimento das esfe-
ras primordiais, contribuindo assim, a estatistica divorciada da rea-
lidade fenoménica.

Diversas sdo as raz0es que levam a vitima a nao registrar o de-
lito, algumas delas relativas ao amedrontamento e a vergonha; a des-
crenga da vitima na policia e no sistema judicidrio; a coa¢do da vitima;
a relacdo de parentesco da vitima com o agente do delito, além do
atendimento realizados nas esferas.

Estima-se que a subnotificacdo dos crimes sexuais envolven-
do criangas e adolescentes é elevado (FBSP, 2021, p. 111). No ano de
2020, periodo de pandemia, considerando os meses de margo a junho,
o nimero de dentincias de violéncia (diversas) contra criancas e ado-
lescentes no Brasil caiu 12% em compara¢do ao ano de 2019 (margo a
junho/2019), dados apresentados pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos.

A violéncia sexual tem um grande porcentual de cifras negras,
cerca de 90% se levarmos em conta a violéncia sexual infanto-juvenil
contra meninos, ela é mais evidente e gritante ainda.

Nota-se que pelo fato de estarmos inseridos numa sociedade em
que o machismo é presente e palpavel, isso, sem olvidar-se, reflete
também, na violéncia sexual contra meninos. Uma vez que o precon-
ceito e a sociedade ainda mais os revitimizam, fazendo aumentar so-
bremaneira as cifras negras.

7. FATORES DE RISCO E CAUSAS DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA MENINOS

A violéncia sexual contra meninos é um fenémeno complexo e
multifacetado que pode ter varias causas subjacentes. Varios fatores
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individuais, familiares, comunitarios e socioculturais podem contri-
buir para a vulnerabilidade dos meninos a violéncia sexual.

7.1. Fatores Individuais

A vulnerabilidade individual é uma das causas da violéncia sexu-
al contra meninos. As caracteristicas individuais, como a idade, géne-
ro, orienta¢do sexual, deficiéncia, status socioecondmico e educacional
podem influenciar a vulnerabilidade do menino a violéncia sexual. Por
exemplo, as criangas mais jovens tém menos probabilidade de identi-
ficar comportamentos inapropriados e relatar incidentes de violéncia
sexual, tornando-os mais vulneraveis a serem vitimas de abuso sexual.

A orientagdo sexual também pode influenciar a vulnerabilida-
de de um menino a violéncia sexual. Os meninos que se identificam
como homossexuais, bissexuais ou transgéneros tém maior proba-
bilidade de sofrer violéncia sexual do que meninos heterossexuais

(Wolfte, 2016).

7.2. Fatores Familiares

A violéncia sexual contra meninos pode ocorrer dentro de con-
textos familiares. O abuso sexual infantil é frequentemente perpetrado
por membros da familia, amigos da familia ou cuidadores. Os abusa-
dores podem ser pais, padrastos, irmdos, avos, tios, primos ou amigos
préximos da familia (Wolfe, 2016).

O processo de ocultamento ou negacdo da violéncia sexual in-
trafamiliar é chamado de sindrome do segredo (Furniss, 1993). A sin-
drome ocorre quando a violéncia sexual é praticada por um membro
da familia, de modo que a violéncia se torna um segredo, algo a ser
silenciado e escondido.

Como aponta a literatura, normalmente a violéncia sexual é pra-
ticada por um familiar (seja um pai, um padrasto, um avd, um irmdo,
primo, ou ainda uma mae, uma tia etc.), a revelacao da vivéncia de
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violéncia sexual, coloca em jogo uma série de fatores, dentre eles, ame-
aca a harmonia existente dentro da familia, fazendo com que a vitima
seja acometida por sentimentos como culpa, vergonha e medo.

Além disso, a dindmica familiar também pode influenciar a vul-
nerabilidade do menino a violéncia sexual, dentre elas a falta de su-
pervisdo dos responsdveis em contextos em que a curadoras sao viti-
mas de violéncia doméstica (Alaggia, 2010).

7.3. Fatores Comunitdrios

Os fatores comunitarios também podem aumentar a vulnerabili-
dade dos meninos a violéncia sexual. A pobreza, a desigualdade social
e a exclusdo social sdo fatores que contribuem para a vulnerabilidade
dos meninos a violéncia sexual. Além disso, a falta de acesso a ser-
vigos de satide mental e protecdo infantil pode aumentar o risco de
violéncia sexual (Wolfe, 2016).

7.4. Fatores Socioculturais

As normas sociais e culturais também podem contribuir para a
violéncia sexual contra meninos. A desigualdade de género, por exem-
plo, pode levar a perpetuagao da violéncia sexual masculina. Os ho-
mens sao frequentemente socializados para serem agressivos e domi-
nantes, enquanto as mulheres sao socializadas para serem submissas
e passivas. Essas normas sociais prejudiciais podem levar a violéncia
sexual contra meninos (Alaggia, 2010).

Outrossim, a cultura do estupro também pode influenciar a vio-
léncia sexual contra meninos. A cultura do estupro se refere as crencgas
e atitudes que normalizam e justificam a violéncia sexual, como a cul-
pabilizacao da vitima e a minimizacao.

Ainda que, ndo haja um perfil de crian¢a ou adolescente que
possa ser vitima de violéncia sexual, tendo em vista que, todos cor-
rem risco independentemente das caracteristicas pessoais ou sociais,
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alguns estudos realizados com o publico masculino identificaram
como fatores de risco: residir somente com a mae, ou com nenhum
dos pais; possuir pais recasados ou separados, abusadores de alcool
ou com comportamentos criminais; meninos negros ou pardos; e fato-
res socioecondmicos, como pertencimento a camadas sociais de niveis
mais baixos, foram identificadas em um estudo de revisao de literatu-
ra (Holmes & Slap, 1998) e em entrevistas com seis meninos entre sete
e 13 anos vitimas de violéncia sexual (Kristensen, 1996). Meninos com
menos de seis anos estariam mais expostos a violéncia sexual intra-
familiar, enquanto naqueles acima de 12 anos o risco para a violéncia
sexual extrafamiliar seria aumentado (Holmes & Slap, 1998).

Vale ressaltar que, os adolescentes, em consequéncia do seu es-
tdgio de desenvolvimento sdo os que mais encontram dificuldade em
revelar uma vivéncia de violéncia sexual, devido a influéncia social de
estere6tipos de masculinidade.

8. ABORDAGENS TEORICAS PARA ENTENDER A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENINOS

A violéncia sexual contra meninos é um fendmeno complexo que
pode ter raizes em diversos fatores individuais, familiares, sociais e
culturais. Para entender melhor a dinamica dessa violéncia, diversos
modelos e teorias tém sido propostos nas dreas da psicologia e socio-
logia. Nesta se¢do, apresentaremos algumas das principais teorias e
modelos que ajudam a compreender a violéncia sexual contra meni-
nos e como essas teorias podem informar politicas e interven¢des para
prevenir e responder a esse tipo de violéncia.

8.1. Teorias psicoldgicas

A psicologia tem sido uma das principais 4reas a estudar a violén-
cia sexual contra meninos. Diversos modelos e teorias psicologicas tém
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sido propostos para compreender as causas e os efeitos dessa violéncia.
Um dos modelos mais conhecidos € o ciclo de abuso sexual proposto
por Finkelhor (1984). Segundo esse modelo, o abuso sexual ocorre em
quatro fases: o agressor escolhe a vitima, ganha sua confianga, abusa
sexualmente dela e mantém o segredo. Esse modelo ajuda a compre-
ender a dindmica da violéncia sexual contra meninos e pode informar
politicas e intervenc¢des que visam interromper o ciclo de abuso.

Outro modelo psicolégico relevante € a teoria do trauma com-
plexo, que propde que o abuso sexual pode levar a traumas psico-
légicos profundos que afetam diversos aspectos da vida da vitima.
Essa teoria destaca a importancia de uma abordagem holistica e in-
tegrada para o tratamento das vitimas de violéncia sexual, conside-
rando as dimensdes fisicas, psicolégicas e sociais do trauma (Ford
& Courtois, 2009).

8.2. Teorias socioldgicas

As teorias socioldgicas ajudam a compreender as causas sociais
e culturais da violéncia sexual contra meninos. Uma das teorias mais
importantes é a teoria do patriarcado, que destaca a desigualdade de
género como uma das principais causas da violéncia sexual. Segundo
essa teoria, a sociedade patriarcal atribui papéis e valores diferentes
aos homens e mulheres, o que pode levar a subordinacao e a violéncia
contra as mulheres e meninas (Connell, 2005). Além disso, a teoria do
patriarcado também destaca que a masculinidade pode ser vista como
uma forma de poder, o que pode levar alguns homens a usar a violén-
cia sexual como forma de afirmar sua dominacao sobre os outros.

Outra teoria sociolégica relevante € a teoria da anomia, que pro-
poe que a violéncia sexual é resultado da falta de normas e valores
sociais claros. Segundo essa teoria, quando as normas e valores sociais
sdo ambiguos ou ndo sdo respeitados, a violéncia pode se tornar mais
comum (Durkheim, 1951).
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Essa teoria pode ajudar a entender o porqué algumas comuni-
dades ou grupos sociais sao mais propensos a violéncia sexual do
que outros.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em palavras finais, verifica-se que a violéncia sexual ha um enor-
me indice de cifras negras, entre 89 a 90%. Contudo, se fizermos um
recorte na violéncia sexual contra meninos, é ainda maior, atingindo
proximos dos 99% (dados da Organizagao Mundial de Satde). Isso,
levado por fatores como o medo, vergonha, a falta de um atendimento
especializado e esteredtipos de masculinidade.

Enfim, a origem da subnotifica¢des é multipla, trata-se de um
problema cultural e histérico em que nossa sociedade normatiza por
vezes, a violéncia.
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RESUMO

Esse artigo traz uma abordagem sobre a Educacdo Inclusiva e a aprendiza-
gem escolar, na histéria de vida escolar de pessoas com deficiéncia e trans-
tornos globais do desenvolvimento que frequentam as Salas de Recursos
Multifuncionais. Objetiva-se salientar sobre a importancia de conhecer a
contribui¢do dos métodos de ensino trabalhados pelos professores das Salas
de Recursos Multifuncionais, na promoc¢do de processos de aprendizagem
escolar biografados por pessoas com deficiéncia e transtornos globais do de-
senvolvimento, proporcionado novos olhares e novos saberes, no sentido de
desvelar histéria de vida de pessoas com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento, diante de praticas educacionais e sociais inclusivas e
as possibilidades de aprendizagem no ensino comum. Desse modo preten-
demos contemplar estudos sobre a gestdo educacional inclusiva, na politica
publica de educagao e por fim revelar quais sao os desafios e as perspectivas
dos alunos matriculados e/ou egressos das Salas de Recursos Multifuncio-
nais e suas familias que ao longo de suas relagdes sociais sofrem com opres-
sOes, barreiras e vitimizagoes' e revitimizacOes sociais.

Palavras-Chave: Educacao Inclusiva. Pessoas com Deficiéncia. Transtornos
Globais do Desenvolvimento. Sala de Recursos Multifuncional. Vitimiza¢ao/
Revitimizacdo.

ABSTRACT

This article brings an approach to Inclusive Education and school learning in
the school life history of people with disabilities and global developmental
disorders who attend the Multifunctional Resource Rooms. The aim is to em-
phasize the importance of knowing the contribution of teaching methods used
by teachers of the Multifunctional Resource Rooms, in the promotion of school
learning processes biographed by people with disabilities and global develo-
pmental disorders, providing new perspectives and new knowledge, in the
sense of revealing the life history of people with disabilities and pervasive de-
velopmental disorders, in the face of inclusive educational and social practices
and learning possibilities in ordinary education. In this way, we intend to con-
template studies on inclusive educational management, in public education
policy and finally reveal what are the challenges and perspectives of students
enrolled and/or graduated from Multifunctional Resource Rooms and their
families who, throughout their social relationships, suffer with oppression,
barriers and social victimization and revictimization.

Keywords: Inclusive education. Disabled people. Pervasive Developmental
Disorders. Multifunctional Resource Room. Victimization/Revictimization.
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RESUMEN

Este articulo aborda la Educacién Inclusiva y el aprendizaje escolar en la histo-
ria educativa de personas con discapacidades y trastornos del desarrollo glo-
bal que asisten a las Aulas de Recursos Multifuncionales. El objetivo es resaltar
la importancia de comprender la contribucién de los métodos de ensefianza
empleados por los profesores en estas Aulas de Recursos Multifuncionales,
en la promociéon de procesos de aprendizaje escolar experimentados por per-
sonas con discapacidades y trastornos del desarrollo global. Esto brinda nue-
vas perspectivas y conocimientos para desvelar las historias de vida de estas
personas, en el contexto de practicas educativas y sociales inclusivas, y las
posibilidades de aprendizaje en la educacién comun. Asi, se pretende abarcar
estudios sobre la gestion educativa inclusiva en la politica ptblica educativa y
finalmente exponer los desafios y perspectivas de los estudiantes inscritos y/o
graduados de las Aulas de Recursos Multifuncionales y sus familias, que a lo
largo de sus interacciones sociales enfrentan opresiones, barreras y victimiza-
ciones y revictimizaciones sociales.

Palabras clave: Educacion Inclusiva. Personas con Discapacidad. Trastor-
nos del Desarrollo Global. Aula de Recursos Multifuncional. Victimizacién/
Revictimizacion.

RESUME

Cet article aborde I'éducation inclusive et 'apprentissage scolaire dans I'his-
toire scolaire des personnes atteintes de handicaps et de troubles du dévelo-
ppement global qui fréquentent les Salles de Ressources Multifonctionnelles.
L objectif est de mettre en évidence I'importance de connaitre la contribution
des méthodes d’enseignement utilisées par les enseignants des Salles de Res-
sources Multifonctionnelles dans la promotion de processus d’apprentissa-
ge scolaire vécus par des personnes atteintes de handicaps et de troubles
du développement global, en offrant de nouveaux regards et de nouvelles
connaissances pour révéler I'histoire de vie de ces personnes face aux prati-
ques éducatives et sociales inclusives, ainsi que les possibilités d’apprentis-
sage dans I'enseignement ordinaire. De cette maniére, nous avons l'intention
d’examiner les études sur la gestion éducative inclusive dans la politique
publique de I'éducation, et enfin de révéler les défis et les perspectives des
éléves inscrits et/ou sortis des Salles de Ressources Multifonctionnelles et
de leurs familles qui, tout au long de leurs relations sociales, font face a des
oppressions, des obstacles, des victimes et des revictimes sociales.
Mots-clés : Education inclusive. Personnes handicapées. Troubles du déve-
loppement global. Salle de Ressources Multifonctionnelles. Victimisation/
Révictimisation.
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A Inclusdo é uma questdo de Direitos humanos.
(Center of Studies of Inclusive Education apud Sanches, 2011. p. 7)

INTRODUCAO

(14 er” uma pessoa com deficiéncia e/ou com transtornos glo-
bais do desenvolvimento, ndo se constitui em uma situa¢ao
facil na sociedade capitalista desumana e desigual e precon-

ceituosa que vivemos. Quase sempre se constitui em situa¢ao permeada

por sentimentos contraditérios de angustia expressados pelos mesmos

e por suas familias em atendimentos direcionados nas politicas sociais

de educacdo, eles/as e suas familias vao se organizando para vencer o

“cotidiano” que lhes imp&em obstaculos e estigmatiza¢Oes e assim vao

buscando por seus direitos, na luta pela sobrevivéncia numa conjuntura

social em que os niveis de desigualdades sociais e pobreza apresentam
recordes como ndo se via ha muito tempo atras. Neste sentido, se apre-
senta a importancia de falar sobre a educagao inclusiva.

Conhecer os meandros de tais situagdes ndo se apresenta como
um empreendimento de facil compreensao, neste sentido a importan-
cia de compreender os desafios e realidade real e concreta, sendo que
a deficiéncia ou a diferenga acabam criando obstaculos além dos pre-
vistos por conta do preconceito social.

Nesse sentido, a pesquisa diante de tal questao social torna-se im-
prescindivel. Assim, temos como proposta conhecer a relagao estabele-
cida entre as propostas de ensino e aprendizagem, na histéria de vida
de pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento
no Estado do Parand, fornecendo horizontes para as perspectivas atuais
da teorizacdo critico e dialética e do “fazer profissional e educacional”.

E fato, e ndo podemos deixar de relatar, que vivemos em uma so-
ciedade capacitista, patriarcal, racista, injusta, egoista, desumana, se-
gregadora e estigmatizadora. Por este motivo faz se necessario a inter-

234



venc¢do do Estado primeiramente com politicas educacionais capazes
de proporcionar uma vida digna, de direito as pessoas com deficiéncia
e transtornos globais do desenvolvimento com acesso a educa¢ao in-
clusiva a partir da rela¢do estabelecida entre equipe escolar e a familia
a luz dos direitos sobre as pessoas com deficiéncia conforme previsto
na C.F (1988) na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Declaracao de
Salamanca (1994) na Convengao Internacional da ONU sobre os Di-
reitos das pessoas com Deficiéncia (2007) e consequentemente na Lei
Brasileira de Inclusdo e outras legisla¢Oes correlatas.

1. A COMPREENSAO DA REALIDADE SOCIAL DO ALUNO
E DA FAMILIA NA EDUCACAO

Muitas sao as pesquisas realizadas com teméticas relacionando
a educagao inclusiva, como exemplo, O gestor pedagdgico no proces-
so de inclusdo escolar de alunos com necessidades educacionais es-
peciais, (VIOTO, VITALIANO, 2020); Tracando os mesmos caminhos
para o desenvolvimento de uma educagao inclusiva, (DfEZ, 2004);
Ensino Colaborativo como apoio a inclusao escolar (MENDES, et al.,
2014), porém poucas e praticamente inexistem as que exploram essas
categorias aliadas a contribui¢do da Educacdo Inclusiva e da Apren-
dizagem a partir dos horizontes da histéria de vida de pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, elencando nes-
se proposito, o desenvolvimento histérico das politicas educacionais
voltadas para esses publicos, nas dire¢des que envolvem os obstaculos
enfrentados pelos alunos/as com deficiéncia na inclusao escolar.

A escolha desta tematica surgiu em decorréncia de alguns ques-
tionamentos realizados em meus estudos pos-graduados a partir de
minha dissertacdo de mestrado, neste sentido fui me desafiando a
entender mais sobre a categoria inclusdo e temdticas relacionadas
a deficiéncia procurando direcionar minha perspectiva de atuagdo
profissional para a politica de educagdo e indagando sobre os pro-
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cessos de aprendizagem e conhecimento. Outro motivo, de igual re-
levancia, foi a atuacdao como assistente social na Associacao de Pais
e Amigos dos Excepcionais — APAE que me desafia constantemente
a compreensdo da aprendizagem na atuac¢ao profissional consciente,
competente e coerente (AMARO, 2020) na politica de educacao para
com as demandas inerentes as pessoas com deficiéncia intelectual e
maltipla, me conduzindo, e de certa forma, motivando-me a escla-
recer fatos no ambito de um tema ainda tdo pouco discutido pelos
professores e profissionais.

Compreender quais as perspectivas e desafios reais e concretos
no universo da educacao junto aos enfretamentos e obstaculos que as
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento en-
frentam no acesso a educac¢ao inclusiva, numa perspectiva histoérica,
critico e dialética empreende uma dire¢dao de novos olhares e novos
saberes no sentido de desvelar a historia da educac¢do e de vida de pes-
soas com deficiéncia e as configuragdes que se dimensionam a partir
do acesso ou nao a educacao inclusiva.

Nessa direcdo é relevante problematizar a importancia histérica
e politica da pessoa com deficiéncia no Brasil e no mundo entendendo
a estrutura da sociedade e partindo da andlise de conjuntura (SOUZA,
2014), tendo em vista a necessidade de afirmagao e reconhecimento da
educac¢do na perspectiva dos direitos humanos e sociais e do empode-
ramento das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desen-
volvimento numa dire¢cdo dada pela educagdo inclusiva, algando a
reflexdo a uma ac¢do condutora da formulagao de servicos, programas
e projetos na drea da educac¢ao que verdadeiramente transversalizem
suas dimensOes para que possam fazer a diferen¢a na vida destes su-
jeitos de direitos (FARIAS, 2021).

Vale ressaltar no presente artigo os enfrentamentos e os obsté-
culos que as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desen-
volvimento enfrentam no acesso a educacdo inclusiva, a escola nao
estd preparada para trabalhar com as diferencas, ainda encontra-se
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no processo de encaixar os alunos em padrdes, o que os leva a senti-
rem-se cada vez mais excluidos e inferiorizados.

Sabemos que as contradi¢Oes na vida e histéria de vida das pes-
soas com deficiéncia se dao a partir do acirramento das desigualdades
sociais no contexto atual de mundializa¢ao do capital IAMAMOTO,
2015) e que acaba afetando a perspectiva de educagdo para todos, por
isso pretendemos nesse horizonte contraditério, em que caminhamos
para o entendimento a partir de uma visdo critica, histérico e dialética
das politicas sociais educacionais que foram e vem sendo conduzidas
a alunos com deficiéncia e com transtornos globais do desenvolvimen-
to a partir do Estado burgués, numa sociedade onde as expressoes da
questdo social se apresentam multifacetadas na vida da classe traba-
lhadora e apresentar a viabilidade de uma atua¢ao educacional arti-
culada a gestdo educacional de forma planejada, sistematizada e pro-
pulsora de melhorias na qualidade de vida escolar das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, e por consequ-
éncia nas de suas familias se faz necessario.

Assim compreendemos as diversas histérias de vida e poten-
cializando os alunos com deficiéncia intelectual e transtornos globais
do desenvolvimento como sujeitos de direitos, e buscamos entender
os processos de criatividade e aprendizagem escolar o que nos leva a
entender a dimensdo conjuntural e estrutural do pais, estado, regido,
municipio e territérios para apreender a realidade em sua esséncia e
fortalecer propostas criativas e propositivas junto a gestdo escolar de
forma democratica e com a participacao dos alunos e de suas familias
nas questdes voltadas ao acesso e garantia dos direitos educacionais
as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento
fortalecendo os processos de educativos de empoderamento.

Segundo Amaro (2020, p. 89),

O empoderamento enquanto categoria analitica, € ainda
recente no meio académico, mas no contexto dos movi-
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mentos sociais ja tem um longo trajeto. Ativistas negras
americanas e feministas no mundo todo, em especial
desde a década de 60, tém adotado essa expressao para
situar a for¢a feminina (girl Power) empreendida em
suas lutas e mobilizagdes sociais. O panorama em que
o empoderamento sempre € tenso. Situa-se no contexto
de imensos contrastes sociais em que a desigualdade e a
inequidade constantemente impdem as novas sujeitas a
“reducdo da sua potencialidade, valor e cidadania. Nes-
tes, a luta pela vida transita entre a iminéncia do risco
e da vulnerabilidade e sua superacdo pela via cultural,
organizativa e, sobretudo, politicas. O empoderamento
portanto situa-se na afronta ao status quo e a¢Ges refrata-
rias de exclusdes, injusticas e discrimina¢des. Enquanto
demonstrac¢ao de forga supde resisténcia, ativismo indi-
vidual e uma inegocidvel recusa a toda forma de discri-
minacdo e abusos. O empoderamento se nutre de cora-
gem, mas antes de tudo, do reconhecimento da injustica
e do sentimento de indignar-se e lutar por reverté-la.

Entendemos que categorias como empoderamento devem ser
vislumbradas do individual para o coletivo no trabalho psicossocial
e pedagogico com alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento. A busca pela inclusdo social “inclui vivéncias, ex-
periéncias e convivio sem segregacdo de qualquer natureza, pois as
vivéncias inclusivas, com igualdade de condigdes de participac¢ao e
acessibilidade ensejam sentimento de pertenca, rela¢Ges sociais e ami-
zades respeitosas” (BRASIL, 2017, p. 81).

A partir da pesquisa educacional podemos contribuir para a
formagdo de professores e outros profissionais da educagdo e para
conducdao de ac¢des educacionais proativas e competentes imbrica-
das nos elementos tedrico-criticos da educa¢do, na producao teori-
ca e na produc¢do do conhecimento sobre a Educacdo Inclusiva, a
aprendizagem e o conhecimento. Podemos conduzir nossos alunos
ao entendimento da praxis transformadora, aliada a importancia
da histéria construida sobre um viés critico, e do entendimento da
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historia de vida escolar dos sujeitos e sujeitas de direitos como fun-
damental para estabelecer a dialética do concreto (KOSIK, 1976) e
ampliar os nossos horizontes profissionais a partir da compreensdo
da realidade e contradi¢des que ela traz na vida cotidiana dos alunos
que chegam até n6s ou que chegamos até eles. “A vida cotidiana ndo
esta “fora” da historia, mas no “centro” do acontecer historico: é a
verdadeira “esséncia” da substancia social” (HELLER, 2016, p. 38).

Neste sentido, o processo investigativo nos possibilita conhecer-
mos vivéncias com a pluralidade de ideias e desvelar a multiplicidade
de situagdes vividas por pessoas com deficiéncia que possuem suas
histoérias de vida escolar marcadas por aprendizagens, conhecimen-
tos, mas também por barreiras e obstaculos que se entrecruzam no
acesso a educacao inclusiva e que na falta de politicas educacionais
inclusivistas e pautadas numa dire¢do democratica e condizente com
um projeto societario de uma sociedade mais justa e de equidade. Sdo
sujeitos e sujeitas de direitos que ainda ndo tem concretamente todos
os seus direitos garantidos; na sua histéria de vida, e, que essa histéria
muitas vezes se faz presente no histérico escolar que pode ser marca-
do por tristezas e revitimizages, mas também pelo empoderamento
do ser que deve vir do individual para o coletivo na luta contra os
preconceitos historicos e pela educacao para todos.

Por isso precisamos conhecer qual a contribui¢do dos métodos
de ensino trabalhados pelos professores das Salas de Recursos Mul-
tifuncionais nos processos de aprendizagem escolar biografados por
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento,
bem como pelos professores da classe regular de ensino, compreender
as adaptag0es curriculares de pequeno e grande porte e flexibilizac¢Oes
curriculares, métodos esses que combatem muitas vezes o preconceito
e vitimizagdo e revitimizagdo de alunos que sofrem com processos de
violéncias institucionais e/ou familiares.

Compreender os conceitos e configura¢des que se dimensionam
a partir do acesso, ou nao, a educagao inclusiva, nos obstaculos que vi-
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venciam as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvol-
vimento em seu “cotidiano e histéria” (HELLER, 2016); E contemplar a
gestdo educacional e a prética docente inclusivista diante do combate
as dificuldades de aprendizagem dos alunos; desvelando a multipli-
cidade de situag¢des vividas por pessoas com deficiéncia e transtor-
nos globais do desenvolvimento, que possuem suas histérias de vida
marcadas por barreiras e obstdculos que se entrecruzam no acesso a
educacdo inclusiva a partir dos marcadores interseccionais.

2. 0 COMBATE AOS PROCESSOS DE VITIMIZACAO E
REVITIMIZACAO NA ESCOLA: A IMPORTANCIA DAS
POLITICAS INTERSECCIONAIS NO ATENDIMENTO
SOCIAL, PEDAGOGICO E PROFISSIONAL

A “Nova Politica de Educacao Especial” foi lancada pelo Go-
verno Federal, por meio do Decreto n°. 10.502 de 30 de setembro de
2020, contra essa legislacdo segregadora os movimentos sociais das
pessoas com deficiéncia revindicaram seus direitos, indicando que
o decreto teria como real objetivo discriminar e segregar os alunos
com deficiéncia, ao prever o incentivo a criacdo de escolas e classes
especializadas para esse grupo, provocando discriminag¢do e segre-
gacao entre os educandos com e sem deficiéncia. Esse decreto vio-
lava o direito a educagao inclusiva, além de outros problemas que
possuia, como, o descumprimento do Brasil nos acordos com os
tratados internacionais e dos principios traduzidos na Convengdo

Internacional da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(FARIAS, 2021)

Nesse desenvolver historico ird se entender que mesmo que as
criangas com deficiéncia sejam educaveis ainda é conveniente vigia-
-las e continuar educando-as separadamente a partir da visdo do Esta-
do ultraneoliberal brasileiro e do Ministério da Educa¢do que reforga
atualmente que as criancas com deficiéncia “atrapalham” em sala de
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aula. O que reforca o desconhecimento do atual governo frente as de-
mandas da inclusdo educacional.

A partir da mobiliza¢do e articula¢do dos movimentos sociais
em defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, entidades e pro-
fissionais que atuam na 4rea da educacao inclusiva e da luta coletiva
de pessoas com deficiéncia e seus familiares, pressionaram o Estado
a cumprir legalmente com a perspectiva contida nos principios, pro-
positos, defini¢des e obrigacdes estatais contidas nas deliberac¢oes da
Convenc¢dao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e nas
legislacGes e normas nacionais inclusivas, o ministério do Supremo
Tribunal Federal - STF, no dia 01 de dezembro de 2020, suspendeu
o decreto do Ministério da Educagao, que entdo estabeleceria novas
regras para a educacdo de alunos com deficiéncia. O que ainda vai
requerer futuramente a mobiliza¢do dos atores sociais que defendem
os direitos das pessoas com deficiéncia.

Nas palavras do ministro Dias Té6ffoli? (2020),

O paradigma da educacdo inclusiva, portanto, é o re-
sultado de um processo de conquistas sociais que afas-
taram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las
no contexto da comunidade. Assim, apesar de coe-
xistir com a implementacado de escolas e classes espe-
cializadas, ndo comporta a transformac¢ao da excegdo
em regra, pois significaria uma involu¢do na protecao
de direitos desses individuos [...]. Assim, em uma in-
terpretagdo sistemdtica dos principios e dispositivos
constitucionais aplicaveis a matéria, é de se ressaltar a
absoluta prioridade a ser concedida a educacao inclu-
siva, nao cabendo ao Poder Publico recorrer aos insti-
tutos das classes e escolas especializadas para furtar-
-se as providéncias de inclusdao educacional de todos
os estudantes.
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Referenciamos aqui os principios da Convengao Internacional da
ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia a partir da cartilha:
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Protocolo
Facultativo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, (2007, p. 9), elaborada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
na gestdo do governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, que nos
direciona aos oito principios que irdo reger a politicas nacionais e inter-
nacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento. Principios estes que estdo coerentes com a proposta
internacional da educacdo inclusiva, sendo eles: o respeito pela digni-
dade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo-discriminacdo;
a plena e efetiva participac¢ao e inclusao na sociedade; o respeito pela
diferenca e pela aceita¢ao das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade; a igualdade de oportunidades;
a acessibilidade; a igualdade entre o homem e a mulher; o respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo
direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Para um melhor entendimento da questdo fomos compreender
as regressdes de direitos que estavam sendo conduzidas as pessoas
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento na Carta
aberta a sociedade e a comunidade académica e escolar sobre a “Nova
Politica Nacional da Educac¢dao Especial’, divulgada pela Profa. Dra.
Célia Regina Vitaliano do Departamento de Educagao da Universi-
dade Estadual de Londrina — UEL, a professora atua organicamente
desde 1990 na de formacao continuada e formacao académica de edu-
cadores especiais e inclusivos e afirma que:

[..] a escola é lugar de aprendizagem de conhecimen-
tos cientificos, valores e atitudes humanas. Quando
retiramos as possibilidades dos alunos sem deficiéncia
aprenderem a conviver, respeitar, aprender juntos, ser
amigos de alunos com deficiéncia deixamos de lhes ofe-
recer oportunidades de aprenderem sobre as diversas
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formas de ser humano, de desenvolverem sentimentos
nobres, que nos aproxima do que realmente deveria ser
compreendido como “ser humano”. Por outro lado to-
dos sabem, mesmo sem ter estudado em um curso de li-
cenciatura para ser professor, que aprendemos por ob-
servar os outros, aprendemos junto com os outros que
as vezes sao mais espertos que nds em alguma coisa,
aprendemos por meio das relagdes, intera¢Oes que te-
mos possibilidades de desenvolver. E clara e 6bvia essa
ideia, para todos eu creio, posto isso: 0 que a segregacao
representa para os alunos com deficiéncia? Eu respon-
do essa pergunta: para esses alunos resta apenas apren-
der com seus iguais a ser deficiente, pois seu convivio
se torna restrito e pobre de modelos de comportamen-
tos mais adequados a sua faixa etaria. Como aprendera
a brincar, a falar e a tantas outras habilidades se ir4 con-
viver com criangas que apresentam dificuldades seme-
lhantes as suas? Aprenderd habilidades sim, mas com
certeza de forma mais limitada. (VITALIANGO, 2020)

Diante de nossas perspectivas e desafios vislumbramos a pos-
sibilidade explorar Educacdo inclusiva e a aprendizagem escolar a
partir da histéria de vida das pessoas com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento, salientamos que para isso é necessario
fugirmos da concep¢do da deficiéncia enquanto patologia, que ainda
se encontra presentes em diversos espagos que atuam com esses alu-
nos, desse modo, nos instrumentalizamos a partir do entendimento da
sociedade em sua totalidade compreendendo os sujeitos de direitos
como capazes de evoluir e que de acordo com o seu desenvolvimento
especifico e realidade concreta constroem o seus saberes.

Para Vioto e Vitaliano (2020, p. 442),

No Brasil, as principais legisla¢gdes que fomentaram os
processos educacionais inclusivos foram: a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, Lei n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), com o capitulo 5 especifico sobre Edu-
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cacdo Especial; as Diretrizes Nacionais para Educa-
¢ao Especial na Educagao Bésica, Resolu¢ao CNE/CEB
n°2/2001 (BRASIL, 2001), nas quais destacam em seu
artigo 2° a inclusdo de todos os alunos nos sistemas re-
gulares de ensino, cabendo as escolas organizarem-se
para o atendimento de todos os educandos, indepen-
dentemente, de suas NEE, assegurando uma educacdo
de qualidade a todos; a Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva, pu-
blicada em 2008 (BRASIL, 2008), com o objetivo de as-
segurar a inclusdo de todos os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habili-
dades/superdotacdo, nas classes regulares de ensino e;
mais recentemente a Lei 13.146/2015 denominada Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, tam-
bém denominada de Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia (BRASIL, 2015)

Mello e Nuenberg (2012, p. 636) chamam a atencao e descrevem
que “ndo nos referimos apenas as mais de 1 bilhdo de pessoas com de-
ficiéncia no mundo ou as cerca de 45 milhSes e 600 mil em nosso pais”.
Vivemos numa sociedade conservadora na qual ndo se questiona o ca-
pacistismo, o sistema de rela¢Oes desiguais, a dificuldade de se inserir
no mundo do trabalho, as violéncias e sofridas pelas pessoas com defi-
ciéncia e transtornos globais do desenvolvimento durante toda sua vida
e fase escolar, entre outros aspectos e fatores determinantes da exclusao.

Mello & Nuernberg (2012, p. 636), em artigo intitulado “Género e
deficiéncia: intersecGes e perspectivas”, conceituam capacitismo:

um comportamento preconceituoso que hierarquiza as
pessoas em funcdo da adequagao dos seus corpos a um
ideal de perfei¢do e capacidade funcional. Com base no
capacitismo discriminam-se as pessoas com deficiéncia.
Trata-se de uma categoria que define a forma como pesso-
as com deficiéncia sdo tratadas como incapazes (incapa-
zes de amar, de sentir desejo, de ter rela¢Oes sexuais etc.),
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aproximando as demandas dos movimentos de pessoas
com deficiéncia a outras discrimina¢Ges sociais como o
sexismo, o racismo e a homofobia. A opressao capacitista
esta intimamente ligada a no¢ao de corponormatividade.

Segundo Vendramin (2019, p. 16), “capacitismo é a leitura que
se faz a respeito de pessoas com deficiéncia, assumindo que a condi-
¢do corporal destas é algo que as define como menos capazes”.

Aos professores atuantes nas politicas de educacao, especial-
mente nas Salas de Recursos Multifuncionais, se torna célere o apoio a
partir da Lei 13.935/2019, que dispde sobre a prestagdo de servigos de
Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de educagao basica,
especialmente criando-se e fortalecendo-se praticas inclusivas movi-
das pela diregao interpolitica e interprofissional. Profissionais assis-
tentes sociais podem utilizar junto aos professores, psicologos, peda-
gogos, dire¢do e equipe administrativa da escola de sua capacidade de
negociacdo, articulagdo e competéncia e coeréncia para possibilitar o
acesso dos alunos e familias aos seus direitos educacionais e posterior-
mente a aprendizagem (FARIAS, 2021).

As Salas de Recursos Multifuncionais foram implantadas no
Estado do Parand a partir do ano de 2005, com o objetivo de atender
alunos matriculados no Ensino Regular que apresentassem Deficién-
cia Intelectual, Transtornos Funcionais Especificos, Transtornos Glo-
bais do Desenvolvimento, Deficiéncia Neuro-motora, e ainda, Altas
Habilidades/Superdotagdo.

A ideia do uso de instrumentos e técnicas como suporte
ao processo de ensino e aprendizagem esté alicer¢ada
no modelo biopsicossocial da deficiéncia, conforme as-
sumidos na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015) e proposto pela Classifi-
cacdo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia
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e Saude (CIF) (WHO, 2002, p.10), ou seja, “a incapaci-
dade e a funcionalidade sdo vistas como resultados de
interagOes entre estados de satde (doengas, disttirbios
e lesOes) e fatores contextuais”. Nesse modelo, a defi-

£

ciéncia é compreendida a partir do entrelagamento
dos aspectos de ordem politica (modelo social) e dos
de ordem organica. Assim, importa compreender em
todos os aspectos que compdem a vida do sujeito com
deficiéncia, as suas condi¢Ges efetivas de participacdo
social, reconhecendo os impedimentos e as suas ca-
pacidades. Assim, importa compreender em todos os
aspectos que compdem a vida do sujeito com deficién-
cia, as suas condic¢Oes efetivas de participa¢do social,
reconhecendo os impedimentos e as suas capacidades.
Aqui justamente, o suporte de instrumentos e técnicas
de certa forma compensa4 os impedimentos ou elimi-
na as barreiras que, no nosso caso, tratam da insercdo
dos alunos com deficiéncia nos processos de ensino e
aprendizagem. (PLETSCH et. al, 2017, p. 267)

Compete aos professores das Salas de Recursos Multifuncio-
nais a elaboracdo do Plano Educacional Especializado para que o
trabalho com os estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢ao ocorra de forma
colaborativa (MENDES et al., 2014, s/p), elaborar o cronograma de
atendimento para cada estudante, avaliar as possibilidades e supe-
racoes de barreiras dos estudantes, oferecendo maior atencao para
aqueles com maior dificuldade para que eles consigam desenvolver
0s pré-requisitos necessarios para acompanhar o que estd sendo tra-
balhado na classe comum.

A inclusdo deve é direito constitucional, assim durante o perio-
do em que, além das atividades curriculares, os estudantes devem ter
acesso as atividades complementares, através das aulas por meio de
ferramentas e metodologias de ensino que sdao definidas na articula-
¢do entre corpo docente e pedagodgico o que perfaz através do Atendi-
mento Educacional Especializado (AEE)® por meio das Salas de Recur-

246



sos Multifuncionais. Os professores especialistas que atuam nas Salas
de Recursos Multifuncionais podem desenvolver adaptacSes curricu-
lares para todas as disciplinas e trabalham com diversos métodos de
ensino que potenciam os alunos a aprendizagem (FARIAS, 2021).

Segundo Pinto e Fantacini (2018, s/p):

Ap6s a Declaragao de Salamanca], a educacdo inclusiva
tem proporcionado uma corrida por préticas que se co-
adunem de fato com a inclusdo integral e a convivéncia
com a diversidade. Esta corrida trouxe novos olhares
sobre o trabalho colaborativo entre os docentes nas sa-
las de aula. Em algumas cidades brasileiras, as escolas
de ensino basico sdo atendidas por um profissional da
educacdo especial que deve trabalhar em parceria com
o professor da sala regular nos moldes daquilo que se
convencionou chamar de ensino colaborativo: devem
planejar, atuar e avaliar de forma conjunta com o aluno
em questdo.

Mendes et al. (2014, s/p) analisa o ensino colaborativo como
apoio a inclusdo escolar a partir da participa¢do de varias areas do
saber e profissionais que aprendem com a proposta preparando a es-
cola para acolher alunos com necessidades educacionais especiais e
garantir lhes a educagao devida, neste sentido a partir do nosso contri-
buto neste livro evidenciamos que concep¢do de integracdo teve sua
importancia para a época e que veio evoluindo no sentido de hoje evi-
denciarmos que a educacao especial e a educacional inclusiva podem
se vislumbrar sob a perspectiva do ensino colaborativo.

Segundo Belisdrio-Filho e Cunha (2010 p. 22), analisando sobre
a crianga com transtornos globais do desenvolvimento ao entrar na
escola,

Tendo em vista que a capacidade de antecipar é uma
fungdo que se apresenta prejudicada para aqueles que
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apresentam TGD, consiste em facilitador da familiari-
zagdo com o ambiente escolar essa antecipagdo, com a
ajuda de outra pessoa. Por antecipa¢ao realizada por ou-
tra pessoa, estamos nos referindo a necessidade de que a
crianga seja comunicada antes, de forma simples e obje-
tiva, a respeito do que vai ocorrer no momento seguinte.

Compreendemos que igualdade de condi¢Ges ndo significa equi-
paracao de oportunidades para acessar o conhecimento neste sentido
o horizonte do trabalho dos educadores na 4rea da inclusao de volta
na perspectiva da equidade, do entendimento da pluralidade e da di-
versidade no universo da deficiéncia (FARIAS & RUFATO, 2020).

De acordo com Freire, (1996, p. 39) “ensinar exige compreender
que a educacdo é uma forma de interven¢do no mundo”.

Ao reconhecer que, precisamente porque nos tornamos
seres capazes de observar, de comparar, de avaliar, de
escolher, de decidir, de intervir, de romper, de optar, nos
fizemos seres éticos e se abriu para nos a probabilidade de
transgredir a ética, jamais poderia aceitar a fransgressio
como um direito mas como uma possibilidade. Possibilidade
contra que devemos lutar e ndo diante da qual cruzar os
bragos. Dai a minha recusa rigorosa aos fatalismos quietis-
tas que terminam por absorver as transgressoes éticas em
lugar de condena-las. Ndo irresponsabilizando-a por sua
malvadez, ao atribuir a “forcas cegas” e imponderaveis os
danos por elas causados aos seres humanos. A fome frente
a frente abastanca e o desemprego no mundo sdo imora-
lidades e ndo fatalidades como o reacionarismo apregoa
com ares de quem sofre por nada poder fazer. (FREIRE,
1996, p. 39)

Segregar as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do de-
senvolvimento ndo é um processo empoderador, ao contrario, pode
remeter a estigmas, feridas e traumas que essas criancas irdo carregar
durante suas historias de vida.
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A escola é formada pela diversidade temos hoje alunos com defici-
éncia e transtornos globais do desenvolvimento negros, brancos, indige-
nas, LGBTQIAP+, uma diversidade identidades que apresentam diver-
sas sequelas da questdo social em suas vidas marcadas pelas opressoes
do sistema capitalista e que muitas vezes ficam camufladas na politica
de educacdo se integrando ao bullying, racismo e capacitismo.

Em seus estudos sobre intereseccionalidade Akotirene (2019, p.
45) nos explica que:

Sendo assim, ndo apenas o racismo precisa ser enca-
rado como um problema das feministas brancas, tam-
bém o capacitismo é problema das feministas negras,
a cada vez que ignoramos as mulheres negras que vi-
vem a condi¢do da marca fisica ou gerada pelos tran-
sitos das opressOes modernas coloniais: sofrendo o
racismo por serem deficientes. Portanto, na heteroge-
neidade, afasta-se a perspectiva de hierarquizar sofri-
mento, visto como todo sofrimento estar interceptado
pelas estruturas. (AKOTIRENE, 2019, p. 45)

Desta forma a partir dos marcadores interseccionais nos € permiti-
do partir da avenida estruturada pelo racismo, capacitismo, capitalismo
e cis-heteropatriarcado, em seus multiplos transitos para revelar quem
sdo realmente as pessoas mais acidentadas pela matriz de opressao.

3. PARA AINDA NAO FINALIZAR, POIS A EDUCACAO
INCLUSIVA SE CONCEBE COMO UM PROCESSO
INACABADO!

A educacao inclusiva se concebe como um processo inacabado
que desafia a qualquer situagao de exclusao, procurando mecanismos
para eliminar as barreiras que obstaculizam uma educagao para todos
integralizando o direito de aprender.

249



As comunidades escolares em que atuamos contém a diversida-
de, nelas estdo presentes as desigualdades socioecondmicas prove-
nientes das implicagdes geopoliticas da regido, é necessario aperfeico-
ar as habilidades dos estudantes - pessoas com deficiéncia intelectual
e transtornos globais do desenvolvimento que necessitam diariamen-
te de ferramentas de aprendizagem, tal como, computadores que sdo
capazes de trazer o poder de atrac¢do, de jogos virtuais e de interesse
da era da informaética na aprendizagem multidimensional, das artes,
da cultura, do esporte e lazer. Podemos usar a interdisciplinaridade a
nosso favor a partir de nossa especificidade técnica e docente a qual
se orienta para o objetivo da condug¢ao do plano de trabalho docente
alimentado pelo nosso projeto societario que se potencia no desenvol-
ver das habilidades e pré-requisitos dos sujeitos de direitos potencia-
lizando sua aprendizagem e trabalhando interdisciplinarmente como
equipes escolares no sentido de combater e aniquilar os processos de
vitimizagao e revitimizacdo estudantil que muitas vezes se da no con-
texto da aprendizagem, onde um aluno para de evoluir pedagogica-
mente por estar passando por ardis do sofrimento diante das violén-
cias sociais, institucionais e urbanas.
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RESUMO

O presente artigo cientifico busca analisar as perspectivas da sociedade quan-
to ao policiamento comunitdrio em escolas, com destaque para o Programa
Vizinhanca Solidéria Escolar (PVS Escolar) e a preocupacao e medidas quan-
to aos recentes ataques ocorridos em institui¢des de ensino. Para isso, serdo
explorados os principais fundamentos do policiamento comunitdrio em es-
colas como uma abordagem preventiva, a fim de promover a seguranga e o
bem-estar dos estudantes. Além disso, serdo discutidas as diferentes visdes da
sociedade em relacdo a essa estratégia, considerando os beneficios e preocupa-
¢Oes relacionados a presenca policial nas escolas. Por fim, serdo analisados os
recentes ataques como um ponto de reflexao sobre a importancia de repensar
as estratégias de seguranca escolar, particularmente no Estado de Sao Paulo.
Palavras-chave: policiamento comunitdrio em escolas; Programa Vizi-
nhanga Soliddria Escolar; ataques em escolas; seguranca escolar.

ABSTRACT

This scientific article seeks to analyze society’s perspectives regarding
community policing in schools, with emphasis on the School Solidarity Nei-
ghborhood Program (PVS Escolar) and the concern and measures regarding
recent attacks in educational institutions. To this end, the main foundations
of community policing in schools will be explored as a preventive approach
in order to promote the safety and well-being of students. In addition, the
different views of society in relation to this strategy will be discussed, con-
sidering the benefits and concerns related to the police presence in schools.
Finally, the recent attacks will be analyzed as a point of reflection on the
importance of rethinking school security strategies, particularly in the State
of Sao Paulo.

Keywords: community policing in schools; School Solidarity Neighborhood
Program; attacks on schools; school safety.

RESUMEN

El presente articulo cientifico tiene como objetivo analizar las perspectivas
de la sociedad sobre la policia comunitaria en las escuelas, con énfasis en el
Programa de Vecindario Solidario Escolar (PVS Escolar), asi como la preo-
cupacién y las medidas tomadas ante los recientes ataques en instituciones
educativas. Para lograrlo, se explorardn los principales fundamentos de la
policia comunitaria en las escuelas como un enfoque preventivo para pro-
mover la seguridad y el bienestar de los estudiantes. Ademas, se discutiran
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las diversas opiniones de la sociedad sobre esta estrategia, considerando los
beneficios y las preocupaciones relacionadas con la presencia policial en las
escuelas. Por altimo, se analizardn los ataques recientes como un punto de
reflexién sobre la importancia de repensar las estrategias de seguridad esco-
lar, especialmente en el Estado de Sao Paulo.

Palabras clave: policia comunitaria en escuelas; Programa de Vecindario
Solidario Escolar; ataques en escuelas; seguridad escolar.

RESUME

Cet article scientifique vise a analyser les perspectives de la société con-
cernant la police communautaire dans les écoles, en mettant en évidence
le Programme Voisinage Solidaire Scolaire (PVS Scolaire), ainsi que les pré-
occupations et mesures liées aux récentes attaques survenues dans les éta-
blissements d’enseignement. Pour ce faire, les principaux fondements de la
police communautaire dans les écoles seront explorés en tant qu'approche
préventive visant a promouvoir la sécurité et le bien-étre des étudiants. De
plus, les différentes visions de la société concernant cette stratégie seront dis-
cutées, en considérant les avantages et les préoccupations liés a la présence
policiere dans les écoles. Enfin, les récentes attaques seront analysées comme
un point de réflexion sur I'importance de repenser les stratégies de sécurité
scolaire, notamment dans I'Etat de Sdo Paulo.

Mots-clés : Police communautaire dans les écoles ; Programme Voisinage
Solidaire Scolaire ; Attaques dans les écoles ; Sécurité scolaire.

INTRODUCAO

seguranca da comunidade escolar é um tema de grande re-

levancia para a educagdo e para a sociedade, pois envolve a

protecdo dos direitos humanos, a promoc¢ao da cidadania e a
prevencao da violéncia. Nesse contexto, o policiamento escolar é uma
das estratégias adotadas pelo poder publico para garantir um ambien-
te escolar seguro e propicio ao ensino e a aprendizagem.

O policiamento escolar é uma atividade policial ostensiva volta-
da a seguranga dos estabelecimentos de ensino e do perimetro escolar
predefinido, visando a cumprir o estabelecido no programa de segu-
ranga escolar, de tal modo que satisfaga as necessidades de seguranca
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da comunidade escolar. No Estado bandeirante, o policiamento esco-
lar é realizado pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP),
por meio da Ronda Escolar, que efetua constantes rondas nas escolas
existentes na drea geografica sob sua responsabilidade.

Essa modalidade, na verdade integrante de um programa de
policiamento (0 Programa de Policiamento Escolar), tem se tornado
um tema cada vez mais relevante no contexto da seguranga publica
e da protecdo dos alunos. A ocorréncia de ataques em institui¢es de
ensino tem levantado questionamentos sobre as estratégias de segu-
ranga adotadas e a necessidade de repensar abordagens preventivas
que possam garantir um ambiente escolar seguro. Nesse contexto, o
Programa Vizinhanga Soliddria Escolar (PVS Escolar) se destaca como
uma iniciativa que objetiva promover a seguranca por meio do forta-
lecimento dos lagos entre a policia, a comunidade escolar e os alunos.

O objetivo deste artigo é apresentar a legislagdo, os desafios e
as perspectivas do policiamento escolar no Estado de Sao Paulo, bus-
cando contribuir para o debate sobre o papel da PM na protecao da
comunidade escolar e na promoc¢ao da cultura de paz nas escolas.

Quanto a estrutura, o artigo foi organizado nos capitulos a se-
guir:
Introdu¢do, que contextualizou a temadtica proposta e propiciou

uma visao geral do estudo, com a apresenta¢do dos topicos.

Legislagido, se¢ao responsdvel pela apresentacdo das normas vi-
gentes.

O policiamento comunitirio em escolas como uma abordagem pre-
ventiva, que versou sobre o poder desse projeto na prevengao delitiva
e de outros eventos adversos.

Desafios, se¢ao que versou sobre os problemas enfrentados para
a plenitude da implanta¢do do policiamento escolar nos 645 munici-
pios do Estado e disseminacao de uma cultura de paz das escolas.
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Ataques recentes: reflexoes e desafios, que trouxe o cendrio hodierno
acerca dos ataques ocorridos em ambiente escolar, alguns com grande
repercussao na midia em geral, escrita, ouvida e televisionada.

Perspectivas, que tratou das necessidades e anseios da sociedade
em face da oferta de seguranca por parte da Policia Militar, particular-
mente no ambiente escolar.

Conclusio, que apresentou as considerac¢des da obra cientifica.

1. LEGISLACAO

A legislacdo que regula o policiamento escolar no Estado de Sdao
Paulo é composta por normas federais, estaduais e municipais, que
estabelecem as diretrizes, as competéncias e as responsabilidades dos
6rgaos envolvidos na seguranca escolar.

No ambito federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB), instituida na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
prevé que os estabelecimentos de ensino devem assegurar a seus alu-
nos condi¢des adequadas de seguranca, higiene e salubridade, bem
como promover medidas de prevencao e combate a violéncia no am-
bito escolar. A LDB também prediz que os sistemas de ensino devem
articular-se com os 6rgdos publicos de satide, assisténcia social, traba-
lho e seguranca, visando ao atendimento integral do educando.

Atualizacdo importante da LDB adveio com a Lei n° 13.663, de
14 de maio de 2018, que trouxe texto especifico sobre a questao acima
narrada, introduzindo os incisos IX e X ao art. 12, sendo veja-se:

Art. 12, [...]:
[--]

IX - promover medidas de conscientizac¢do, de preven-
¢do e de combate a todos os tipos de violéncia, especial-
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mente a intimida¢do sistemética (bullying ), no @mbito
das escolas;

X - estabelecer ac¢Ges destinadas a promover a cultura
de paz nas escolas. (BRASIL, 2018, p. 2).

E outra, por for¢a da Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019, explo-
rou a questdo da seguranga escolar, ao alterar o art. 12, agregando-lhe
o inciso XI:

Art. 12, [...]:
[--]

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando es-
tratégias de prevengdo e enfrentamento ao uso ou de-
pendéncia de drogas.” (BRASIL, 2019, p. 1, grifo nosso).

No ambito estadual, o Plano Estadual de Educac¢do (PEE) de Sao
Paulo, territério geografico considerado para o presente artigo cien-
tifico, a Lei n° 16.279, de 08 de julho de 2016, estabelece como uma
de suas diretrizes a promoc¢ao do principio da gestdo democratica da
educacdo publica, que implica na participa¢do dos segmentos da co-
munidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Veja-se o recorte:

Artigo 2° - Sdo diretrizes do PEE:
[..]

VI - promogao do principio da gestdo democratica da
educagdo publica; (SAO PAULO [Estado], 2016, p. 1).

O PEE também apresenta, como uma das metas, a garantia de
condi¢Oes adequadas de infraestrutura e seguranca nas escolas esta-
duais, bem como a implementa¢ao de programas e a¢des de preven-
cao e enfrentamento a violéncia nas escolas, em articulagdo com as
demais politicas publicas.
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Do topico sobredito, veja-se a transcri¢ao:

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do flu-
x0 escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as se-
guintes médias para o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB no Estado:

[.]

7.27. Garantir politicas de combate a violéncia na es-
cola, inclusive pelo desenvolvimento de a¢odes [...], fa-
vorecendo a adogdo das providéncias adequadas para
viabilizar a constru¢do da cultura de paz e ambiente
escolar dotado de seguranga para a comunidade. (SAO
PAULO [Estado], 2016, p. 3, grifo nosso).

Vale pontuar, no nivel de legislagdo estadual, a Lei n° 17.341, de
11 de margo de 2021, que estabelece normas gerais sobre seguranga
escolar e da outras providéncias. Entre outras deliberacdes, principios
e consideragdes sobre o mote, incluindo a necessidade da participacao
ativa da comunidade escolar e o desenvolvimento de programas es-
pecificos aos seus membros, é conceituado o termo seguranga escolar,
da seguinte forma:

Entende-se por seguranga escolar a garantia de am-
biente isento de ameacas para alunos, professores e
toda a comunidade escolar, sustentado por um conjun-
to de medidas adotadas pelo Poder Publico, com vistas
a constru¢do da paz e da ordem social no interior e nas
imediag¢Oes de seus respectivos estabelecimentos de en-
sino. (SAO PAULO [Estado], 2021, p. 1).

Finalmente, a norma estadual que mais se entrelaga no sentido de

evidenciar o trabalho conjunto das pastas da Educacdo e da Seguranca
Publica é o decreto n°® 28.642, de 3 de agosto de 1988, que instituiu o
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Programa de Seguranga Escolar. Em seu bojo é preconizada a atuacdo
de membros das duas secretarias, a comporem a Comissao Estadual de
Coordenacdo de Seguranga Escolar, na seguinte conformidade:

I-1 (um) representante da Secretaria da Seguranga Pa-
blica;

II -1 (um) representante da Secretaria da Educagao;

II - 1 (um) representante do Estado Maior da Policia
Militar;

IV - 1 (um) representante do Comando de Policia Mili-
tar Metropolitano;

V -1 (um) representante da Assessoria Técnica de Pla-
nejamento e Controle Educacional (ATPCE), da Secre-
taria da Educacdo;

VI -1 (um) representante da Coordenadoria de Ensino
da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo (CO-
GSP), da Secretaria da Educacdo;

VII - 1 (um) representante das Divisdes Regionais de
Ensino (DRE), da Regido Metropolitana da Grande Sao
Paulo - COGSP, da Secretaria da Educacao;

VIII - 1 (um) representante das Delegacias de Ensino
(DE), da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo
COGSP, da Secretaria da Educacdo;

IX - 1 (um) representante da Fundagao para o Desen-
volvimento da Educacdo (FDE). (SAO PAULO [Estado],
1988, p. 1, grifo nosso).

Em nivel intra corporis da PMESP, a norma administrativa que
regula a atividade de rondas escolares é a Diretriz n° PM3-004/02/20,
de 12 de marco de 2020.

Segundo a norma, o Programa de Policiamento Escolar, por ela
instituido, foi a inovacgao trazida pela Policia Militar paulista que aper-
feicoou o decreto estadual acima citado.

No dambito municipal, o Programa de Prote¢ao Escolar da Guar-
da Municipal é um sistema integrado de prote¢do dos estabelecimen-
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tos de ensino do municipio de Sdo Paulo. O trabalho é realizado de
forma conjunta entre a Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana e
a Secretaria Municipal da Educag¢ado. O programa consiste na perma-
néncia de viaturas da Ronda Escolar Municipal, em horéarios criticos
e pré-determinados, nas Unidades da Educa¢do que ndo sdo contem-
pladas com o policiamento fixo, sempre de acordo com seus indices de
vulnerabilidade. (SAO PAULO [Municipio], 2021).

Nao obstante a norma interna da PMESP sobre o Programa de
Policiamento Escolar acima mencionada prevé a atuacao do pro-
grama nas escolas das esferas estadual, municipal e até particular,
vé-se a preocupagdo do poder publico no envolvimento de sua for-
¢a armada municipal na tematica e na operacionalidade da segu-
ranca escolar.

2. O POLICIAMENTO COMUNITARIO EM ESCOLAS COMO
UMA ABORDAGEM PREVENTIVA

Esta se¢do versa sobre a vertente de prevencao delitiva em es-
colas a partir do policiamento comunitario, no caso, desenvolvido
pelo policiamento escolar e, com maior profundidade e entrosamen-
to, pelo PVS Escolar.

O policiamento comunitdrio em escolas se baseia na ideia de que a
seguranga nas escolas nao pode ser alcan¢ada apenas por meio de me-
didas repressivas, mas também pela prevencdo e pela criagao de lagos
de confianga entre a policia e a comunidade escolar (JOHNSTON, 2002).

Ha uma série de obras académicas do ambito interno e também
externo a Policia Militar que se debru¢am sobre essa temética e desta-
cam a importancia desse envolvimento e parceria.

Das fontes ex6genas, a literatura consagrada de Skolnick e Bayley
(2002), dois dos primeiros estudiosos sobre essa filosofia e estratégia
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de policia nos Estados Unidos da América (EUA), ja abordava, a época,
a inclusdo do policiamento comunitdrio em escolas como ferramenta
de aproximacao com essa importante e delicada comunidade.

O juizo inicial da integra¢do com as comunidades ja tinha como
base a solidariedade vicinal e a transmissao constantes de informacoes
a policia, com atuacdo ativa das pessoas na questao da seguranga publi-
ca, desde pequenas dentincias e cobrancga de posturas do poder publico
até as informacdes mais detalhadas sobre criminosos. A mesma logica é
plenamente possivel no ambiente escolar, guardadas as propor¢des de
local, atores e dinamica de comunicacdes.

Outra obra de interesse, essa trazendo maior especificidade, é a
de Brown (2018), um dos artigos presentes numa obra americana sobre
as estratégias e prdticas que as escolas empregam para monitorar os
alunos e controlar seu comportamento, sob o titulo The Palgrave interna-
tional handbook of school discipline, surveillance, and social control (Manual
internacional de disciplina escolar, vigilancia e controle social, tradu-
¢do nossa). Em sua lavra, o autor explora a avalia¢do dos programas de
policiamento escolar nos EUA, modelo que teve inicio em meados do
século XX, em data exata ndo sabida, mas que logo tomou corpo, nas
décadas seguintes, com aplicagdes massivas nas cidades de Charlotte,
Carolina do Norte, Flint, Michigan, Fresno, Califérnia e Miami.

Conforme o autor citado, o aumento exacerbado de policiais es-
pecializados na atua¢do em estabelecimentos escolares atingiu um ex-
pressivo numero de 20 mil agentes em territério norte-americano no
inicio do século XXI, com diversos estados contando com departamen-
tos de policiamento escolar préprios. Criticou, todavia, a parca pes-
quisa cientifica de observacao direta intensiva ou extensiva, salutares
para a coleta de informac¢Ges empiricas dos operadores e a verifica¢ao
de dificuldades, criticas e opiniGes para ajustes de estratégia'. Ainda
fez comparativos com outros autores, estudiosos de programas de
policiamento escolar em outros paises, como Canada e Reino Unido,
ressaltando a impossibilidade de se tragar um padrao de atuacao, em
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face, sobretudo, das diferencas regionais, sociais, culturais e, também,
criminégenas dos territérios geograficos de operacionalidade. Criticou
a existéncia de diversos trabalhos que se iniciaram com projetos-piloto
com duragdo de alguns anos e, mesmo apds uma série de resultados
positivos, o precoce encerramento, numa solucao de continuidade per-
niciosa as comunidades afetadas. (BROWN, 2018).

A guisa de andlises estatisticas, o autor referenciou uma série de
outros estudos que demonstraram resultados favordveis logo ap6s a
implantacdo dos policiais nas escolas?, desde o aumento abrupto das
detencdes por uso e porte de entorpecentes até a diminui¢ao de uma
variedade de eventos como agressoes e desentendimentos entre alu-
nos e de casos de afrontas a professores. Para essa andlise, em outras
policias que nao as estadunidenses, ele citou casos como a policia lon-
drina, que teve éxito na reduc¢ao e/ou desbaratamento de pequenas
gangues formadas por alunos de escolas de periferia da capital ingle-
sa, muito embora ndo se tenha atingido nameros expressivos de de-
ten¢Ges de menores infratores. Esclareceu, também, a recalcitrancia de
algumas escolas em externar a sua realidade acerca da delinquéncia
juvenil, por temor a queda de popularidade na cidade ou outros efei-
tos de “propaganda”’. (BROWN, 2018).

Em seguida, o pesquisador explora a prética da pesquisa de opi-
nido do publico externo, muito comum nos EUA, sendo apontado,
pela maioria dos alunos, que a policia e os agentes de seguranca os
tratam de forma justa, sdo educados com eles e ajudam a manter as
escolas seguras, notavel indicagdo de aceitagdo por parte do puablico
mais interessado. Outra pesquisa no estado do Missouri concluiu que
a presenca dos policiais em nada melhorou as atitudes dos jovens em
rela¢do ao agente, as percep¢des das consequéncias danosas da delin-
quéncia nas escolas ou das crencas sobre ser detido pela pratica deliti-
va. Ja os estudos voltados aos gestores ou administradores das escolas
nao teve tanto impacto conclusivo quanto dos jovens, resultando, em
alguns deles, em indefini¢do quanto a eficdcia da presenca de agentes
da lei. Entretanto, outra pesquisa de 2006 apontou que a existéncia de
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agentes de seguranga privada estava associada a niveis mais altos de
violéncia escolar, enquanto a presenca de policiais estava associada a
niveis mais baixos dessa mesma violéncia.

No Texas, a pesquisa com gestores escolares resultou frutifera
em constatar a importancia dos policiais para o manejo da delinquén-
cia juvenil. No Canada, Pais de Gales, Inglaterra e Escécia, os resulta-
dos foram andlogos, indicando aquiescéncia dos administradores na
permanéncia de oficiais de policia em suas escolas.

Das pesquisas qualitativas, focadas nas entrevistas, Brown (2018)
esclarece que, nao obstante a dificuldade desse tipo de observacdo,
muito menos abrangente, mais custosa, demorada e recalcitrante por
parte dos responsdveis pelas escolas, trouxe boas respostas a préatica
do policiamento no interior dos colégios, relatando, inclusive, casos
emblematicos como o de um mesmo policial que, embora tido como
rigoroso pelos alunos entrevistados, foi aprovado com unanimidade
pelos proprios pais, o que ressaltou que o desagrado dos infantes po-
dia ser, na verdade, um incémodo pela boa atuac¢dao do agente da lei.

Em considerag¢des finais, o autor relembra a amplitude do traba-
lho das policias ocorrida nas tultimas décadas, aduzindo que:

A rapida evolucdo dos programas SRO desde a década
de 1990 é sem duvida apenas uma das manifestac¢Ses
mais recentes dessa tendéncia sociopolitica.

Independentemente de a situa¢do envolver um incén-
dio, uma briga doméstica, um acidente automobilistico,
um ataque cardiaco, um ataque terrorista, uma crian-
¢a perdida, um engarrafamento, um bébado pugilista
ou uma vaca vagando em uma rodovia, um policial ou
o vice-xerife estard entre os primeiros a responder. As
intmeras fung¢des dos policiais escolares (ou seja, acon-
selhamento, gerenciamento de crises, desenvolvimen-
to de planos de seguranga, direcionamento de trafego,
aplicacdo da lei etc.). Assim como outros policiais, os
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policiais escolares sao seres humanos encarregados de
varias tarefas flutuantes que muitas vezes devem to-
mar decisGes rdpidas com base em informacdes limita-
das e lidar com uma variedade de audiéncias que tém
expectativas divergentes (e, as vezes, contraditorias)
dos oficiais. Oponentes, proponentes e investigadores
imparciais do policiamento escolar devem ter isso em
mente e ser cautelosos e prudentes ao formular suas ex-
pectativas sobre o tema, projetar e realizar avalia¢Ges
de operagdes e emitir criticas e elogios aos oficiais, seus
esforcos e seu impacto no ambiente escolar. (BROWN,
2018, p. 342, traducdo nossa).

Quanto a literatura doutrinario-normativa internacional, o maior
destaque a ser dado é a do National Institute of Justice do Departamento
de Justi¢a norte-americano, School Policing Programs: where we have been
and where we need to go next (Programas de policiamento escolar: onde
estamos e aonde precisamos chegar, traduc¢ao nossa).

Esse relatorio recente, de 2022, contém um importante contet-
do, iniciando-se pela vertente historica do policiamento escolar esta-
dunidense, suas formas de atua¢do, exemplos de a¢do, treinamento,
capacitacdo e resultados alcancados, até atingir os desafios para os
anos vindouros.

A obra traz quatro recomendacdes para o desenvolvimento do
programa:

* Recomendacdo 1: Dedicar e manter o financiamento
para o estudo de programas de policiamento escolar
que apoiem a pesquisa direcionada para melhorar a
base de conhecimento existente.

* Recomendacao 2: Garantir que os projetos de pesqui-
sa mais rigorosos e apropriados sejam usados no estu-
do do policiamento escolar.

* Recomendag¢ao 3: Concentrar-se mais, tanto na prati-
ca quanto na pesquisa, na sele¢ao de policiais para car-
gos escolares.
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* Recomendacdo 4: Fornecer aos policiais treinamento
especifico para trabalhar nas escolas e para as fun¢des e
atividades esperadas desse oficial naquela escola.

* Recomendacgdo 5: Implementar e testar um conjunto
consistente de caracteristicas de implementa¢do para
estabelecer e operar programas de policiamento escolar.
(MCKENNA; PETROSINO, 2022, p. iii, tradu¢do nossa).

Mais uma vez se denota a particularidade do programa norte-
-americano, na inclusdo de policiais diretamente no ambiente escolar,
diferindo do padrao paulista de realiza¢do de rondas. Fazendo-se um
paralelo com o PVS Escolar que adiante serd esmiugado, com a expe-
riéncia viva do 54° Batalhdao de Policia Militar do Interior (BPM/I), na
cidade de Itapeva, apesar desse projeto ndo centrar policiais militares
nas escolas a “moda americana”, trard muito mais proximidade e ndo
somente com alunos e professores, mas, também, propde-se a estreitar
lacos, também, com as familias.

Retornando as linhas do relatério citado, os autores referen-
ciam outras obras alusivas ao policiamento em escolas, recordando
a existéncia de uma triade sobre a o conceito dessa atividade nas se-
guintes fung¢des principais: aplicador da lei, educador e conselheiro/
mentor informal.

Essa triade ndo nasceu juntamente com o inicio dessa atividade,
mas foi se consolidando no passar dos anos (assim como se demonstra
o proprio aumento do rol de atividades da policia, que ndo apenas o
de prender criminosos). O papel do aplicador da lei envolve atividades
tipicas, como a prevencao do crime e a apreensdo de individuos que
violam a lei. Essas atividades sao normalmente realizadas por poli-
ciais que patrulham o perimetro, garantindo que as atividades escola-
res nao sejam interrompidas por questdes de seguranga. O papel do
educador, como o de um professor em sala de aula, esta centrado nos
policiais ensinando alunos (e as vezes funciondrios) sobre uma varie-
dade de topicos relacionados ao crime, a lei e a tomada de decisao po-
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sitiva®. Alguns exemplos citados sdo as orienta¢des sobre o abuso de
alcool, sobre a solugao pacifica dos conflitos e sobre as consequéncias
de outras atividades criminosas. O papel final no conceito da triade é
o de conselheiro/mentor informal, que contempla o auxilio aos alunos
e, as vezes, suas familias com questdes relacionadas a lei, na forma de
orientacdo informal sobre questdes de comportamento e disciplina,
bem como outros tépicos relacionados aos crimes e a seguranga esco-
lar em geral. (MCKENNA; PETROSINO, 2022).

Ao abordarem sobre o aprendizado diante da experiéncia norte-
-americana do projeto, os autores subdividem em quatro partes, cada
uma delas fruto de uma reunido especifica com os atores envolvidos
e um grupo de palestrantes, a partir de uma pauta de questdes, num
modelo conhecido como brainstorming, em que os componentes tra-
ziam a visao, criticas e sugestOes sobre a matéria.

A primeira abordou as fun¢des, responsabilidades e atividades
do policial escolar, resultando, no geral: uma falta de consisténcia nas
funcGes dos oficiais que é tanto problematica quanto esperada; a neces-
sidade de identificar as expectativas de nivel superior (ou seja, nacional
e estadual) para fungdes oficiais que tenham flexibilidade para serem
adaptadas aos contextos e ambientes locais; 0 excesso de fun¢des para a
policia escolar, algumas das quais podem ter impacto positivo e outras
negativas, devido a falta de padrGes globais nessa area; o uso particular
da policia, pelas comunidades locais, para atender necessidades particu-
lares. A segunda versou sobre o treinamento, demonstrando-se a impor-
tancia de um treinamento de qualidade ao longo da carreira, ja que, ge-
ralmente, os policiais concluem um curso tnico obrigatério; a formacao
continua, adaptada as dindmicas em mutac¢ao do policiamento escolar
e realizada em conjunto com os educadores com os quais os agentes
vdo trabalhar, provavelmente mais frutifera e com maior tendéncia de
resultados positivos. A terceira trouxe o impacto do policiamento esco-
lar, com as constata¢Oes seguintes: muito embora alguns resultados te-
nham constatado ineficacia do policiamento escolar, a maioria dos par-
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ticipantes acredita em melhorias com base em maior envolvimento com
os gestores — tidos, alguns, como recalcitrantes a presenca de policiais
nas escolas — e melhor capacita¢do e voluntariedade dos agentes da lei;
acreditam que algumas evidéncias podem nao ser confidveis, contami-
nadas pelas opinides de alguns alunos ou mesmo gestores contrarios, o
que pode macular muitos resultados positivos alcancados; a necessida-
de de incremento dos mecanismos de coleta e medicao dos resultados;
pontuou-se acerca de atrativos para o policial na fun¢dao, como diferen-
ciais de pectinia e de escala, além do aumento de pesquisas de opinido
com os gestores, para verificagdo das necessidades e conscientiza¢do
sobre o valor do trabalho policial. A quarta e tltima foi a respeito do
cenario futuro do policiamento escolar, oportunidade em que os partici-
pantes foram convidados a comentar as recomendacdes propostas que
foram elaboradas para o relatério, incluindo as informacoes coletadas
nessas reunides. Houve cisGes de entendimento: alguns sugerindo a re-
tirada do programa, alguns, a sua continuidade; constatou-se a insufici-
éncia de estudos especificos para avalia¢do mais segura dos resultados;
sugeriu-se a reducdo de atribui¢des dos policiais escolares; entendeu-se
pela maioria que o rol de beneficios alcangados pelo programa ainda
deveria ser mais assertivo e ser mais entendido, ndo havendo, ainda,
certeza quanto a funcao principal do operador; foram tecidas considera-
¢Oes sobre os financiamentos e a necessidade de direcionamento pratico,
inclusive dos treinamentos voltados aos multiplicadores, sobrepondo a
pratica e a realidade a simples teoria; finalmente, deu-se énfase a co-
producao de seguranca na escola a partir do trabalho de cada membro,
desde policiais até alunos, no sentido de produzir um clima positivo de
seguranc¢a no ambiente. (MCKENNA; PETROSINO, 2022).

No recorte intra corporis, uma obra académica de grande valor é
a assinada por Abreu (2020), ao avaliar a situagao de uma das subu-
nidades operacionais do 39° BPM/I, batalhdo que policia 0 municipio
litoraneo de Sao Vicente, citando o sucesso das palestras proferidas
nas comunidades escolares da area, como contribui¢do para a melho-
ria da percep¢do da sensacdo de seguranga, servindo de mecanismo
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propulsor dessa aproximag¢ao e como ferramenta para a melhoria da
imagem da PMESP. Além disso, assim como outras pesquisas cienti-
ficas correlatas, foi demonstrado o arrefecimento de indices criminais
nos perimetros escolares de seu territério de analise.

Outra obra, a disserta¢do de mestrado de Lopes (2020) trouxe a
proposta de implanta¢do do PVS Escolar, utilizando como territ6rio
geografico de diagnose de uma das companhias operacionais do 5°
BPM/M, batalhdo que opera na zona Norte da capital paulista. O au-
tor trouxe, afora a apresentacdo de uma detalhada minuta de Diretriz,
em sede de consideracdes finais, aduziu sobre a redu¢do criminal ha-
vida no local do projeto-piloto, comparando-se o 1° trimestre de 2018
(periodo que ndo era desenvolvido o Programa) com o 1° trimestre
de 2019 (periodo que o Programa foi instituido na sua plenitude), de-
monstrando diminui¢do em 15 das 17 escolas em que foi aplicada a
sistemdtica, o que representa 88,23% dos estabelecimentos com éxito
nesse alcance. O autor destaca o uso das redes sociais como ferramen-
ta de celeridade no fluxo de informacdes e, numa sintese dos benefi-
cios do programa em sua subunidade, a melhoria ou estabilidade dos
indicadores criminais, o aumento na sensa¢do de seguranca, a consoli-
dacdo e estreitamento de relacGes com as institui¢Ges, a maximizacao
do emprego da Ronda Escolar e PROERD e o uso dos aplicativos de
mensagens instantaneas para difusdo de informagGes.

Essa abordagem enfatiza a importancia da participacao ativa
da comunidade na promoc¢ao de um ambiente seguro e saudavel
para os estudantes, conforme ja foi exaustivamente abordado nesta
se¢do, a partir do singelo benchmarking a partir dos estudos interna-
cionais esposados.

O PVS Escolar, por exemplo, busca envolver ndo apenas os po-
liciais, como ja se disse, mas, também, professores, funciondrios, pais
e alunos na constru¢do de uma cultura de paz e respeito nas escolas.
Esse grupo de pessoas especificas deve ser entendido como uma co-
munidade escolar.
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3. DESAFIOS

O caminho para o sucesso, obviamente, é muito incerto, qual-
quer que seja a iniciativa, empreendimento ou projeto almejado. Tra-
ta-se de um tépico delicado, j4 que o que se tem parcial controle é o
tempo presente, ou seja, o hoje.

s .

Ocorre que é igualmente plausivel considerar que o passado
muito nos ensina e o futuro, apesar da citada incerteza, pode ser um
resultado do entendimento das experiéncias pretéritas, ajustes de pla-
nejamento, elisdo dos erros cometidos e melhorias de acertos, o que
culmina numa maior possibilidade de sucesso vindouro.

E assim que se deve abordar o PVS Escolar, com base no gran-
de acervo de dados ja existentes no ente federativo bandeirante, nas
experiéncias vividas por alguns pesquisadores e, particularmente, na
observagao empirica de um dos autores deste artigo.

O 54° BPM/I é um batalhdo da Policia Militar que executa o poli-
ciamento ostensivo preventivo fardado na cidade de Itapeva e outras
dezoito cidades que sdo componentes da microrregiao intermedidria
de Sorocaba, incluindo-se Buri, Capao Bonito, Itararé e outras. Essa
unidade operacional possui trés companbhias territoriais e um efetivo
fixado de 410 (quatrocentos e dez) policiais militares.

A unidade alvo do presente diagndstico, tem contingente espe-
cifico para o policiamento escolar de sete policiais, sendo destinadas
cinco viaturas para as rondas efetuadas no total de 298 estabelecimentos
escolares, sendo 68 escolas estaduais, 201 municipais e 29 particulares.

Em sua dissertacao de mestrado, ainda em fase de lavratura, Ma-
ciel (2023) reporta a problemaética acerca do envolvimento inicial com os
gestores das escolas, ressaltando o protagonismo da unidade operacio-
nal no sentido de administrar a realiza¢ao de palestras incipientes sobre
a temadtica. O projeto do 54° BPM/I remonta o ano de 2019, mais precisa-
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mente o dia 9 de outubro, durante evento encabe¢ado pela Diretoria de
Policia Comunitaria de Direitos Humanos (DPCDH) da PMESP, o Se-
mindrio Internacional de Policia Comunitaria (em fase de elaborac¢ao)*.

Conforme assenta o autor:

A atividade se desenvolve através de reunites comuni-
tarias nas escolas, sendo que nas palestras sdo explicadas
as intengdes e a dindmica de funcionamento, permitindo
que os participantes entendam seu fundamental papel
proativo na seguranga publica. Também é trabalhada a
conscientiza¢do dos alunos e de seus responsaveis, tor-
nando-os mais cuidadosos com as dependéncias escola-
res, criando vinculo sentimental e de urbanidade, pro-
piciando reparos de iluminagdo, pintura e limpeza das
escolas e seu entorno, transmitindo no¢des de prevencdo
priméria. E aflorada a sensagdo de pertencimento a es-
cola e os proprios alunos acabam por ndo permitir a¢Ses
de vandalismo no local. Alguns deles se sobressaem na
lideranga de seu grupo, favorecendo o surgimento de
positivo protagonismo estudantil, auxiliando-os a ge-
renciar situac¢Ges corriqueiras da vida escolar de maneira
adequada, rapida e democratica. (MACIEL, 2023, p. 21,
em fase de elaboracdo).

Observe-se que, no aspecto mental (conscientizacao dos partici-
pantes), sao valorizados o sentimento de pertencimento e a partilha de
responsabilidades.

Preliminarmente a implantacdo final, houve trabalho incipiente
que consistiu em visitas técnicas de seguranga escolar, com atuagao in-
cisiva no ambiente almejado no intuito de compreender, por meio das
visitas, como se da a reproducdo de certos fendmenos sociais que po-
tencialmente reproduzem a violéncia e, em seguida a elaborag¢ao de re-
latérios técnicos apresentados as escolas pelas equipes de ronda escolar,
alguns com a proposi¢ao de a¢gdes em conjunto visando a supressao de
problemdticas relacionadas a questao da seguranga nestes espacos.
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Para a implantacdo propriamente dita, seguiu-se trés etapas
de aproximagao secunddria com ciclo de palestras: a primeira aos
gestores e funciondrios da escola, com fito de pactuar obrigacdes,
mecanismos de controle, conduta e procedimentos em situa¢des que
fujam a normalidade e/ou em situacdes de crise que necessitem dos
orgdos de seguranga publica, em particular a Policia Militar; a segun-
da aos pais ou responsaveis, com objetivo de firmar o compromisso
e importancia no acompanhamento, de seus filhos e/ou jovens de
sua responsabilidade na escola, bem como na orientacao familiar na
correcdo de atitudes; a terceira e tltima voltada, entdo, aos alunos,
oportunidade em que sao abordados temas atuais a fim de orientar
os infantes no que tange as problematicas relacionadas a seguranga
escolar e/ou pessoal, sendo essas pontuais e/ou corriqueiras daquele
ambiente e do mundo.

Conforme apontado pelo autor em comento, os seguintes pontos
que devem ser observados no relacionamento, policial e escola, por
parte dos gestores e operadores da Policia Militar:

a. manter um relacionamento cordial com a comunidade escolar;
b. mostrar que sua acdo é preventiva e educativa;

c. sempre que possivel, participar das reunides com professores,
pais e alunos (ou determinar alguém da ronda escolar, ou ad-
ministracao da Cia);

d.transmitir confianca a comunidade escolar;

e. estimular a comunidade a dar informacgdes a policia;

f. imprimir a ideia de que a policia estd sempre por perto;
g.mostrar lideranca;

h. procurar conhecer as pessoas que fazem parte da comunidade
escolar;
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i. solucionar os problemas dentro de sua 4rea de competéncia
em parceria com a comunidade escolar;

j. organizar e mobilizar a comunidade escolar a participar da
prevengao a violéncia escolar;

k.fazer visita técnica de Seguranga na escola. (MACIEL, 2023,
em fase de elaboracao)°.

Observou-se, ainda, a facilidade de utiliza¢do do WhatsApp, o
conhecido aplicativo para celulares e smartphones, como meio de co-
munica¢do do PVS Escolar, sendo certo que os gestores escolares ndao
aceitam a participacao de grupos do aplicativo que ndo tenham, no
minimo, um policial militar participante como moderador.

A celeridade do fluxo de comunicacdao do WhatsApp ja foi alvo
de estudo e discussao por diversos pesquisadores do ambito interno
da PMESP. Esse aplicativo, conforme diversas matérias divulgadas na
rede mundial de computadores, ja chega a atingir mais de 120 milhdes
de usudrios no Brasil, o que ressalta sua ampla utiliza¢ao, chegando
a primeira posi¢ao dentre os aplicativos de celulares voltados a redes
sociais. (OBERLO, 2020); (SALGADO, 2023).

Logicamente, alguns pontos de peculiaridade devem ser ob-
servados — assim como a experiéncia dos estudos norte-americanos
que indicaram 6bices similares — como a condi¢ao socioeconémica
dos locais de aplicagdo, as caracteristicas culturais e de regionalida-
de, além de outras que possam ser consideradas para a estratégia
de approach por parte do gestor de Policia Militar. No caso do 54°
BPM/I, pode-se dizer que houve grande aprovagdo por parte do pua-
blico externo, o qual constitui o alvo principal do PVS Escolar, mas
que, sem duvida, acaba refletindo sobremaneira no trabalho da pro-
pria Instituicao, j4 que, com menores expectativas de ocorréncia, de
chamados 190 e de demandas finais das escolas, ha um félego mui-
to maior para a execugdo das atividades de policiamento ostensivo
preventivo na 4rea de atuacao. Prova fidedigna dessa assergao ¢é a
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queda de indicadores criminais havida a partir do ano de 2019, além
de outras benesses trazidas.

Cabe, destarte, além da audécia em operacionalizar o projeto,
voluntariedade dos policiais militares da ponta da linha, dinamismo
e dedicacao do comandante de Cia e outras variaveis, a natural recep-
¢do por parte da comunidade civil, entendendo a importancia dessa
parceria que resulta em grandes frutos.

No ano de 2023, foi publicada a Instru¢do Continuada de Co-
mando (ICC) n° 343, que traz matérias de interesse para a PMESP, na
qual se mostrou o projeto pioneiro do batalhdo, apontando, inclusive,
aumento de produtividade policial e de intera¢des havidas com a co-
munidade, conforme figura 1:

Figura 1 - Recorte da ICC 343/2023

1) Denuncias através da Comunidade 2) Deorréncias registradas (45 dias) 3) Mediactes nas Escolas
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Fonte: Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (2023, p. 4)

a Mo

Em derradeiro, é possivel aduzir que o policiamento escolar no
estado de Sao Paulo enfrenta diversos desafios para cumprir sua mis-
sdo de garantir a seguranga da comunidade escolar e contribuir para
a melhoria da qualidade da educacao. Entre esses desafios, destacam-
-se, em sintese:

a. a escassez de recursos humanos e materiais para atender a de-
manda de policiamento nas mais de 20 mil escolas estaduais e
municipais existentes no Estado;

b.a necessidade de capacita¢do e atualiza¢do dos policiais mi-
litares que atuam na Ronda Escolar, na esfera estadual e mu-
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nicipal, avan¢ando-se, inclusive, as escolas municipais, para
que possam lidar com as especificidades do ambiente escolar e
com as situa¢des de conflito, violéncia e vulnerabilidade social
que envolvem os alunos, os professores e as familias;

c. a dificuldade de integracdo e articulagdo entre os 6rgdos res-
ponséveis pela seguranga escolar, tendo como protagonistas
as institui¢Oes de segurancga publica, a Secretaria da Educagdo,
o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, o Poder Judiciario
e as organizacOes da sociedade civil, para a implementacao
de politicas publicas intersetoriais e participativas que visem a
prevengao e ao enfrentamento da violéncia nas escolas;

d.a falta de uma cultura de paz nas escolas, que valorize o dié-
logo, o respeito, a diversidade, a cidadania e os direitos huma-
nos, e que envolva toda a comunidade escolar na constru¢ao
de um ambiente escolar seguro, acolhedor e democratico.

Foram esses, assim, os pontos a serem debatidos nesta se¢ao, em
que se resumiram os desafios a serem enfrentados para a implantac¢do
do PVS Escolar, a partir da experiéncia demonstrada na cidade de Ita-
peva, em que se constata um meio-termo entre a permanéncia ininter-
rupta do policial na escola e a simples ronda escolar, que, sozinha, ndo
consegue atingir a totalidade de estabelecimentos do Estado.

4. ATAQUES RECENTES: REFLEXOES E DESAFIOS

A andlise situacional perfunctdria ja é conclusiva em demonstrar
a delicadeza e importancia deste topico. Sem a necessidade de apro-
fundamento cientifico, os ultimos eventos que sdo de conhecimento
geral apontam a seriedade do problema de ataques em escolas, que
ndo eram comuns até poucos anos atras.

Na tentativa de ilustrar as tltimas ocorréncias de maior vulto,
importa tragar uma cronologia correta, dentre os tltimos quatro anos.

277



Um dos casos mais antigos e de maior repercussdao nacional foi em
Suzano, no colégio Raul Brasil, em 13 de mar¢o de 2019, em que dois
jovens, Guilherme Taucci Monteiro, de 17 anos, e Luiz Henrique de
Castro, de 25 anos, invadiram o colégio e atacaram mortalmente 8 pes-
soas e feriram outras 10, entre alunos e funcionarios da escola publica,
no episédio pejorativamente conhecido como “tragédia de Suzano”,
que abalou o Estado de Sao Paulo, o Brasil e 0 mundo. Munidos de
arma de fogo, machadinha, facas e outros instrumentos contundentes
e perfurocortantes, os jovens, conforme se apurou posteriormente, ti-
nham arquitetado previamente o ataque. (FELLET, 2019).

Em 4 de maio de 2021, outro evento tragico merece comentario,
ocorrido no estado de Santa Catarina. Foi na cidade de Saudades, a
60 km de Chapec6 e com cerca de 9 mil habitantes, no interior da Es-
cola Municipal Infantil Pré-infancia Aquarela, local em que adentrou
um homem de 18 anos armado com um facdo e atingiu quatro alunos
e duas professoras. As professoras Kelly Adriane Aniecevski, de 30
anos, e Mirla Amanda Renner Costa, de 20 anos, e mais trés criancas
faleceram vitimadas pelo assassino. O criminoso também atingiu a si
proprio com facadas contra o pescoc¢o, abdome e térax, tendo sido so-
corrido e encaminhado, em estado gravissimo, para um hospital da
regido. (SOUZA, 2021).

No ano de 2023, outros dois casos foram de abrupta ferocidade
e integram o rol diminuto e resumido aqui citado, mas que, no total,
agrega outras tragédias mais. Um deles ocorreu em Sao Paulo, na Escola
Estadual Thomazia Montoro, bairro Vila Sonia, na zona Oeste da capital
paulista. O agressor, um aluno de 13 anos, do oitavo ano, foi desarma-
do por professoras com auxilio de outro aluno, que foi ferido na acao.
O menor foi apreendido por policiais e levado para a 342 Delegacia de
Policia, onde se registrou o ato infracional. A professora Elisabete Ten-
reiro, de 71 anos, teve uma parada cardiaca e morreu no Hospital Uni-
versitario da Universidade de Sao Paulo (USP). Na mesma reportagem,
o governador do Estado, Tarcisio de Freitas, se pronunciou dando én-

278



fase a necessidade de estudos para a inclusao de policiais militares em
escolas de forma permanente®. (G1-GLOBO, 2023).

O segundo caso mais recente de 2023 foi no dia 5 de abril, em
Blumenau, no Vale do Itajai, também em Santa Catarina, na creche
Cantinho Bom Pastor, unidade de ensino particular no bairro Velha.
No local, um homem de 25 anos invadiu a creche munido de uma
machadinha e passou a atacar os internos, resultando no assassinio de
quatro criancas, Enzo Marchesin Barbosa e Bernardo Pabst da Cunha,
ambos com 4 anos de vida, Bernardo Cunha Machado, de 5 e Larissa
Maia Toldo, de 7 anos. Outras cinco criangas ficaram feridas. O assas-
sino, identificado como Luiz Henrique de Lima, tinha antecedentes
criminais de porte de entorpecentes, lesdo e dano, tendo se entregado
a policia logo ap6s o atentado, devendo responder por quatro homici-
dios triplamente qualificados e quatro tentativas de homicidio. (BOR-
GES; PACHECQO, 2023); (BATISTELA; CALDAS, 2023).

Os casos envolvendo esses ataques foram alvo de profundas cri-
ticas por parte da opinido publica e por estudiosos de conhecidas uni-
versidades brasileiras. Na maioria deles, h4 uma profunda investiga-
¢ao sobre as escolas publicas e uma possivel tentativa de cerceamento
da liberdade de ensino e educagdo emancipatéria das novas geragoes,
somada ao intento de restringir o poder do Estado sobre essas institui-
¢Oes. Nesse contexto, apontam — como sempre — para a problemética
da desigualdade social, em que os menos abastados acabam fadados ao
ensino publico, na maioria dos casos, sem muitos recursos, o que acaba
por se tornar local de grande possibilidade de atentados, e, do outro
lado, pequena parcela de criancas que tém a oportunidade, sdo matricu-

ladas no ensino particular, em que esses ataques sdo menos frequentes.
(ZAN; KRAWCZYK, 2019); (COSTA, MIRANDA, DIOGENES, 2022).

Nao é, entretanto, o que exatamente a realidade mostrou: nem
todos os agressores foram de alta casta e nem todos os alvos foram de
escolas publicas.
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Os ataques a estabelecimentos de ensino se perpetuaram no Bra-
sil, numa pratica que era somente vista nos EUA. Porém, é premedita-
da e incauta a afirmacao que eles somente ocorrem nos estabelecimen-
tos de ensino publico.

Matéria recentissima publicada pela BBC News Brasil acusa que,
somente nos dois dltimos anos, o Brasil j4 registrou mais ataques a
escolas que a soma dos vinte anos anteriores, tendo sido evitados 34
ataques a escolas no Brasil entre 2012 e 2022, sendo 22 deles somente
no ultimo ano, destacando que o extremismo, politica armamentista e
discurso de 6dio propalado nos dltimos quatro anos pode ser o em-
brido desses episodios. (FRAZAO, 2023).

O sitio eletronico oficial do governo paulista noticiou, logo em
seguida, um pronunciamento sobre essa problemética, dando conta
que, em apenas uma semana, a Policia Civil registrou 279 casos e que
o trabalho do setor de inteligéncia do 6rgao frustrou, entre os dias 11
e 12 de mar¢o de 2023, dezenas de possiveis atos violentos em escolas,
com o cumprimento de sete mandados de busca e apreensao em cida-
des do interior, sendo apreendidos adolescentes com celulares, facas,
madscaras, chips de telefonia, bandanas e cadernos de anotacdes, de-
monstrando a desarticulacdo dos planos antes da perpetragdao. Além
disso, elencou o trabalho do policiamento escolar e dos programas da
forga publica paulista na temética de violéncia escolar (SAO PAULO
[Estado], 2023).

Mesmo diante de not4vel ataque a vertente conservadora — de
direita — que é impossivel dissociar, no presente artigo, ha a necessi-
dade de aprofundar a pesquisa de dados. Para tanto, ao se vasculhar
a questdo da violéncia escolar contra docentes, os dados oriundos da
Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OC-
DE)’, no relatério do Programme for International Students Assesment
(PISA), concernente aos resultados de 2018, sdo conclusivos em apon-
tar o Brasil dentre os paises com mais eventos, mesmo antes do gover-
no de 2019-2022, apontado, com grande equivoco, como extremista.
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De acordo com o compéndio de 366 paginas, dentre os paises in-
sertos no estudo, as escolas brasileiras possuem o ambiente mais pro-
picio ao bullying e a intimidagao do que a média dos demais paises do
mundo atrelados a entidade, a partir da entrevista com 250 mil profes-
sores e gestores escolares de 48 paises ou regioes. Quanto as situac¢oes
de intimidac¢do, 28% dos diretores de escolas brasileiras relataram ter
testemunhado ocorréncias de intimida¢do ou bullying entre alunos, o
que contempla o dobro da média da OCDE. O Brasil conquista, pelo
tempo gasto dos professores com a temadtica do bullying, um lamen-
tavel terceiro lugar com o pior aproveitamento de tempo em sala de
aula, a frente somente da Africa do Sul e Aréabia Saudita. Quanto ao
abuso verbal, tem-se que, semanalmente, 10% das escolas brasileiras
pesquisadas registraram episddios de intimida¢do ou abuso verbal
contra educadores, segundo os docentes, causando consequéncias dano-
sas de ordem mental, culminando até no abandono dos cargos, sendo
certo que a média internacional é de 3%. A propria organiza¢ao tam-
bém realizou outro estudo, intitulado Teachers’ well-being: a framework
for data collection and analysis, em que se comprovam os baixos indices
de docentes tupiniquins que acreditam que o ensino tem valor para a
sociedade e também baixos niveis de satisfa¢cdao dos professores brasi-
leiros quanto a sua profissdo. (OECD, 2019; 2020).

Nota-se uma tendéncia ideolégica na matéria da BBC, todavia
ndo se trata, aqui, de realizar comparag¢des esdrtaxulas de ordem po-
litica, mas sim da necessidade de realinhamento de posturas, tan-
to das autoridades da pasta de seguranga publica, posicionando-se
taxativamente sobre a questdo, da educag¢do, no que lhes cabe, no
que respeita a ascendéncia disciplinar sobre os alunos, dos pais, na
conducao do lar e da educacdo familiar sobre os filhos e, finalmente,
da sociedade como um todo, na ado¢ao de uma cultura de paz, inde-
pendentemente de ideologias politico-partidarias.
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5. PERSPECTIVAS

A busca de perspectivas é a propria visao futurista, prospectiva
de cenadrios.

As quatro missdes da PMESP sdo a defesa das pessoas, a preser-
vagdo da ordem, a aplicagdo da lei e o combate a criminalidade.

Para o presente estudo, ha a necessidade de entender o que, de
fato, a comunidade necessita. Pela profundidade e multiplicidade de
fatores que envolvem a tematica, seria imprescindivel a palavra dos
individuos mais preocupados com o problema da violéncia escolar
que, a NOSSO Ver, Sa0 0S Pais e responsaveis.

Essa assertiva se justifica na tendéncia natural de um pai e uma
mae — além do fator legal que é previsto na norma brasileira, cla-
ramente tendente a impor-lhes o patrio poder e, por conseguinte, as
san¢Oes de sua inobservancia — de, literalmente, darem a vida pelos
filhos e enteados. Por esse motivo, se se pudesse hierarquizar os ato-
res, seriam eles os primeiros a serem ouvidos.

Em segundo lugar, deveriam ser ouvidos os professores e gesto-
res de escolas, que tém a obrigacdo legal de transmitir o conhecimento
e o saber previsto na LDBE, mas que também tém o direito de lecionar
em ambiente seguro, muito embora partilhem dessa responsabilidade
de seguranca.

Em terceiro, os proprios alunos, os quais, apesar da tenra idade,
merecem crédito na ouvida de suas expectativas, anseios e objetivos
do ambiente escolar e do que pretendem no mundo que lhes espera.

As perspectivas da sociedade em relacdao ao policiamento co-
munitdrio em escolas sdo diversas e refletem a complexidade do
tema. Alguns defendem que a presenca policial nas escolas pode
proporcionar um senso de seguranca para os alunos e contribuir
para a resolucao pacifica de conflitos. Pesquisas mostram que a pre-
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senca de policiais comunitdrios nas escolas pode melhorar a percep-
¢ao de segurancga dos estudantes e promover um clima escolar mais
acolhedor (OLIVEIRA, 2008).

Por outro lado, existem preocupacodes e criticas em relacdo ao
policiamento em escolas. Algumas vozes argumentam que a presenga
policial pode gerar um ambiente opressivo e promover o estigma e a
discriminacao, especialmente quando se trata de estudantes de gru-
pos minoritdrios, além de possibilidade de aumento da agressividade
por parte dos discentes. (TIELLET; SILVA, 2020).

Para o trabalho final que é desenvolvido pela PMESP, atualmen-
te centrado no policiamento rotineiro realizado com rondas escolares,
é pertinente a ouvida, sobretudo, dos trés atores anteriormente men-
cionados, sendo materialmente temerario e presuncoso que a Policia
Militar imponha o PVS Escolar de forma coativa, sem que haja essa
avaliac¢do prévia da comunidade-alvo.

Por mais que se saiba, por exemplo, da leitura de Sao Paulo (Es-
tado, 2023, p. 97), publicagdo do Didrio Oficial, que o Edital para o pro-
cesso seletivo de candidatos ao posto de trabalho de Professor Espe-
cialista em Curriculo (PEC) de Convivéncia, para atuar na Diretoria de
Ensino Regido Guarulhos Norte, apresentou a exigéncia aos candida-
tos do conhecimento e participagdo ativamente do “Projeto Vizinhan-
¢a Solidaria (PVSE)” e medidas de seguranca — dando, assim, claros
sinais que se trata do PVS Escolar — conforme descrito no seu Anexo
II (Mapa de Competéncias), € premente que a Secretaria da Educacao
estabeleca esse critério de forma abrangente e estandardizada na Pas-
ta e ndo apenas setorial, como se viu nesse Edital, o que indica um
caminho ainda longo a ser percorrido.

Na visdo destes articulistas, um maior protagonismo da comu-
nidade escolar pode ser alcanc¢ado justamente com a presenga da po-
licia, j& que se entrega, também, as mdos dessa parcela da sociedade,
a partilha de responsabilidade com a seguranca coletiva. Na palavra
de um dos autores, em obra relativamente anosa, mas de absoluta atu-
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alidade didatica, traz-se um exemplo de um trabalho voltado a esse
segmento no bairro da Bela Vista, 4rea central da capital paulista:

Um trabalho j4 iniciado e em andamento esta relaciona-
do a prevencao criminal nas Escolas, cujo mapeamento
foi efetuado e constatado que parte dos ilicitos da re-
gido central sdo praticados por menores, em que furtam
objetos com valor agregado e de facil subtragao de tran-
seuntes e no interior de veiculos, como aparelhos celu-
lares, para revenda no comércio ilegal. O objetivo deste
projeto é unir esforcos de diversos segmentos, inclusive
envolver pais e mestres na orienta¢ao dos jovens quan-
to aos pequenos ilicitos, ofertando-lhes o protagonismo
nas atividades escolares, para que desenvolvam habili-
dades como organizacao, lideranga, espirito de equipe,
dentre outras, e se afastem de atos infracionais. (MAR-
CH, 2019, p. 91, grifo nosso).

A obra em andamento de Maciel (2023) também se debruca na
questao da parceria junto a comunidade escolar em particular, que pos-
sui caracteristicas claras de excentricidade perante os outros modelos
de PVS existentes e ainda em evolu¢do no Estado de Sdao Paulo — co-
mercial, bancario, rural, industrial, entre outros. Nesse, em especial, hd
um claro fomento a seguranga dos infantes e dos puberes, os quais pos-
suem notdvel prioridade de tratamento, consoante estipulam a norma
maior federal, a Constitui¢ao Federal, e a sua norma particular, o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990.

A discussdo do novo PVS Escolar como uma subespécie do PVS
tradicional merece, portanto, especial aten¢ao neste momento de ten-
sdo vivido pela populacao brasileira, que é acometida por uma moda-
lidade nova de agressdo, que sdao os ataques a escolas, locais em que a
vulnerabilidade é muito grande diante da presen¢a massiva de crian-
cas e adolescentes, normalmente com menor capacidade de reagao e
forga fisica.
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Diante da pluralidade de cendrios, um deles é mais que evidente:
a postura silente da Policia Militar e do poder publico em geral ndo é
salutar, carecendo de respostas imediatas e precisas a sociedade. Mes-
mo que sejam baseadas em protocolos internacionais, como é o caso do
conhecido trindmio run-hide-fight (corra, se esconda e lute) do Federal
Bureau of Investigation (FBI) norte-americano, ou na experiéncia vivida
pelo programa vicinal inovador do 54° BPM/I, em Itapeva, a grande
verdade é que algo deve ser feito, imediatamente, para que se aumente
a seguranga das escolas e a credibilidade na Institui¢do policial paulista.

CONCLUSAO

A Policia Militar paulista carrega sua missao institucional clara-
mente definida, tanto na Carta Magna nacional — a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil — e na Constitui¢do Estadual quanto
em seu plano institucional de comando, com o munus de prote¢do
das pessoas, preservacao da ordem, cumprimento e aplicagdo da lei e,
finalmente, combate a criminalidade.

Neste artigo cientifico estudou-se, de forma percuciente, a pro-
fundidade com que o PVS Escolar pode evolver grande capilaridade e,
também, promover beneficios no ambiente escolar, no tocante a sensa-
¢ao de seguranca e arrefecimento de eventos criticos e adversos.

O policiamento comunitdrio em escolas representado pelo PVS
Escolar é uma abordagem que busca promover a seguran¢a por meio
do fortalecimento dos lagos entre a policia, a comunidade escolar e os
alunos. As perspectivas da sociedade em relagdo a essa estratégia sdo
diversas e refletem a complexidade do tema. Enquanto alguns veem be-
neficios na presenca policial nas escolas, outros levantam preocupacoes
sobre possiveis efeitos negativos. Os recentes ataques em institui¢oes de
ensino ressaltam a importancia de repensar as estratégias de seguranga
escolar e de buscar solu¢des que promovam a prevencao e a prote¢ao
dos alunos em um ambiente de aprendizado saudédvel e seguro.
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RESUMO

O artigo aborda o tema trauma em filhos de pais narcisistas, que tem como
objetivo identificar o abuso narcisista na rela¢do entre pais narcisistas e fi-
lhos e descrever o trauma como consequéncia na vida adulta da crianca e do
adolescente vitimas de abuso narcisista de forma prolongada. A metodolo-
gia da pesquisa adotada neste trabalho foi a da revisdo narrativa da litera-
tura, realizada através do uso de material acessivel ao publico geral, como
livros e material disponivel em rede eletronica, sendo apresentada de forma
agregada. Como resultado do estudo foi possivel constatar que o abuso nar-
cisista praticado por pais narcisistas aos filhos causa traumas, que podem
repercutir a curto e a longo prazos, comprometendo a satde fisica e a satide
mental de criangas e de adolescentes, refletindo também na vida adulta des-
tas pessoas, uma vez que 0s filhos, enquanto criangas, se constroem através
das imagens e das opinides que os pais fazem deles, sendo incorporadas a
sua forma de ser.

Palavras-Chave: Abuso narcisista. Pais. Filhos. Consequéncia. Trauma.

ABSTRACT

The article addresses the issue of trauma in children of narcissistic parents,
which aims to identify narcissistic abuse in the relationship between nar-
cissistic parents and children and to describe the trauma as a consequence
in the adult life of children and adolescents who are victims of prolonged
narcissistic abuse. The research methodology adopted in this work was the
narrative review of the literature, carried out through the use of material
accessible to the general public, such as books and material available on the
electronic network, being presented in an aggregated form. As a result of the
study, it was possible to verify that the narcissistic abuse practiced by narcis-
sistic parents to their children causes traumas, which can have repercussions
in the short and long term, compromising the physical and mental health
of children and adolescents, also reflecting in their adult lives. people, since
the children, as a child, are built through the images and opinions that the
parents have of them, being incorporated into their way of being.
Keywords: Narcissistic abuse. Country. Children. Consequence. Trauma.

RESUMEN

El articulo aborda el tema del trauma en hijos de padres narcisistas, con el
objetivo de identificar el abuso narcisista en la relacion entre padres narcisis-
tas e hijos, y describir el trauma como consecuencia en la vida adulta de los
nifios y adolescentes que han sido victimas de abuso narcisista de manera
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prolongada. La metodologia de investigaciéon adoptada en este trabajo fue
la revision narrativa de la literatura, realizada a través del uso de material
accesible al publico en general, como libros y material disponible en la red
electrénica, presentado de manera agregada. Como resultado del estudio,
se pudo constatar que el abuso narcisista practicado por padres narcisistas
hacia los hijos causa traumas que pueden repercutir a corto y largo plazo,
comprometiendo la salud fisica y mental de los nifios y adolescentes, y tam-
bién afectando la vida adulta de estas personas, ya que los hijos, durante la
infancia, se construyen a través de las imagenes y opiniones que los padres
tienen de ellos, las cuales se incorporan a su forma de ser.

Palabras clave: Abuso narcisista. Padres. Hijos. Consecuencia. Trauma.

RESUME

Cet article aborde le theme du traumatisme chez les enfants de parents nar-
cissiques, ayant pour objectif d'identifier I'abus narcissique dans la relation
entre les parents narcissiques et les enfants, et de décrire le traumatisme en
tant que conséquence a I'age adulte pour les enfants et les adolescents vic-
times d'un abus narcissique prolongé. La méthodologie de recherche adop-
tée dans ce travail était la revue narrative de la littérature, réalisée a partir
de matériaux accessibles au grand public, tels que des livres et du matériel
disponible en ligne, présentés de maniere agrégée. Les résultats de I'étude
ont montré que I'abus narcissique infligé par les parents narcissiques aux
enfants cause des traumatismes, ayant des répercussions a court et a long
terme, compromettant la santé physique et mentale des enfants et des ado-
lescents, et ayant également des répercussions a 'age adulte, car les enfants
se construisent a travers les images et les opinions que les parents ont d’eux,
qui sont intégrées a leur identité.

Mots-clés : Abus narcissique. Parents. Enfants. Conséquences. Traumatisme.

INTRODUCAO

abuso narcisista praticado através da violéncia psicologica
por pais e sofrido por criancas e adolescentes nao é recente
e ocorre de forma universal, sem limites culturais, sociais,
ideologicos ou geograficos. Atualmente, mais divulgado pelas redes
sociais e pelas midias, tém recebido maior aten¢ao nacional e interna-
cional com crescente conscientizacao e sensibiliza¢ao de profissionais
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e do publico em geral. A violéncia psicologica, apesar de ser mais pre-
valente do que as outras formas de violéncia, é pouco diagnosticada,
porque estd envolvida por um pacto de siléncio, principal responsa-
vel pelo diagnoéstico timido e pelo naimero reduzido de notifica¢Ges
(ABRANCHES; ASSIS, 2011).

A violéncia psicologica deixa marcas profundas na crianga e no
adolescente, trazendo consequéncias na vida adulta das vitimas desse
tipo de violéncia. Os filhos experimentam de forma intencional, o medo,
a rejeicao, as experiéncias de abandonos fisico e afetivo, a humilhacdo,
o isolamento, a culpa, a confusdo e outros sentimentos sem saber lidar
com os mesmos. Em alguns casos os pais reproduzem, sem ser intencio-
nal, o que vivenciou com os pais ou outro responsavel. Porém, quando
se trata de pais com perfil narcisista a reproducao é intencional (COS-
TA; CARVALHO; BARBARA, 2007).

Estes pais que, em sua maioria, foram vitimas de violéncia psi-
colégica na infancia, possuem na maioria das vezes baixa autoestima,
baixo autocontrole, alguns se tornam depressivos, ansiosos, inseguros
e medrosos, ndo conseguindo lidar com as suas emogdes, transferindo
todos os seus problemas, medos e ressentimentos para os filhos, que
poderdo se tornar criancas e adolescentes com os mesmos problemas
emocionais que os pais (COSTA; CARVALHO; BARBARA, 2007).

A violéncia representa um importante fator de impedimento para
o adequado desenvolvimento e integra¢do social de criangas e adoles-
centes, durante a trajetéria de vida, em consequéncia dos traumas fisi-
cos e psicolégicos (COSTA; CARVALHO; BARBARA, 2007).

O presente trabalho ficou restrito ao trauma em filhos de pais nar-
cisistas, focando a relagdo entre pais como agressores e os filhos como
vitimas. Nao serd objeto de estudo outro tipo de trauma e abuso narci-
sista em outros meios que nao seja o familiar. Bem como em outros tipos
de relagGes na mesma familia. Cabe ressaltar que a palavra filho serd
utilizada considerando os sexos masculino e feminino.
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A metodologia adotada neste trabalho foi a da revisdo narrativa
da literatura, realizada através do uso de material acessivel ao publi-
co geral, como livros e material disponivel em rede eletronica, sendo
apresentada de forma agregada. Sendo assim, o desenvolvimento do
tema é importante, pois dard maior visibilidade ao abuso narcisista
causado intencionalmente pelos pais narcisistas e o trauma adquirido
pelos filhos através da relagao disfuncional entre os dois. O trabalho
estd organizado em quatro partes: abuso narcisista, abuso narcisista
entre pais narcisistas e filhos, trauma e tipos de trauma e trauma na
vida adulta como consequéncia do abuso narcisista.

1. ABUSO NARCISISTA

O narcisismo, quando abordado de forma leiga, é associado a vai-
dade, a arrogancia e a obsessdao com a prépria imagem. O habito de
admirar a si corresponde ao suposto “excesso de amor-proprio” do nar-
cisista. Este € um eterno insatisfeito consigo, com a vida e com os outros,
mesmo que passe para os outros superioridade e controle. Tem dificul-
dade de auto avaliagdo e de se autorregular emocionalmente. E apre-
sentam comportamentos como: visdo propria e de mundo fixa; dificul-
dades de controlar emoc¢Ges negativas; exibe estilos de comportamento
extremos quando dominado(a) pela raiva, inseguranca ou ansiedade e
é incapaz de estabelecer um lago verdadeiro com outras pessoas, por
vé-las como instrumento de seus interesses egoistas (ENGELKE, 2016).

Cometido por homens e mulheres, o abuso narcisista é uma for-
ma de agressdo verbal e ndo verbal, com a inten¢do de causar sofri-
mento psicolégico em outra pessoa. Visa desestabilizar o outro e pode
provocar danos emocionais. O abuso narcisista ndo deixa marcas pelo
corpo, mas pode destruir ou deixar cicatrizes na alma durante toda a
vida da vitima. O abusador narcisista ¢ um excelente abusador psico-
légico. A violéncia psicoldgica é vital para ele. Os abusos, geralmente,
acontecem de forma sutil e camuflada, fazendo com que seja dificil a
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percepcao da proépria vitima. O efeito continuo e constante dos abusos
causa problemas, entre outros, emocionais, psicolégicos, sociais e fi-
nanceiros, que, aos poucos, destroem a vida da vitima (RAWICZ, 2015).

A violéncia psicolégica, das formas de violéncias contra as criangas
e os adolescentes, é a mais sutil. Por estar na base das outras formas de
violéncia, acompanhando-as, é a mais frequente. Raramente o abuso psi-
colégico se apresenta sozinho, aparece associado as agressoes fisicas, ao
abuso sexual, a explorac¢do do trabalho, entre outras formas de privacao
da infancia (SILVA, 2016).

Segundo Vinhas (2015) a violéncia psicolégica ocorre através
de agressOes verbais ou através de gestos, com a intenc¢ao de provo-
car medo, rejei¢ao, experiéncias de abandono, humilhac¢ao, tirando a
liberdade ou isolando a crianc¢a e o adolescente do convivio social.
E o tipo de violéncia mais comum nas familias. Para Miller (1997) a
manipulacdo e o controle por meios violentos ou sutis das emo¢des
infantis deixam marcas que podem acompanhar o individuo por
toda sua vida. E enquanto a pessoa continuar negando o fato de as
situacOes traumaticas terem existido, continuara refém das emocdes
reprimidas da infancia, de forma que estabelecerd um padrdo que
prevalecerd em quase todas as relagdes.

A vitima do abusador narcisista é alguém que se encontra numa
posicdo de dependéncia dele e/ou alguém a quem ele inveje e queira des-
truir. O abusador projeta na vitima tudo o que ele tem de negativo em si
e a convence de que o problema é sempre ela. Geralmente as vitimas sao
pessoas boas, com bom carater, empatia e outras qualidades que o nar-
cisista inveja e ndo possui. A identidade da vitima vai sendo destruida
aos poucos. As vitimas vivem “pisando em ovos” e em constante estado
de estresse, alerta, hipervigilancia, confusdo mental e cansago. As con-
sequeéncias dessa rela¢do para as vitimas podem ser: trauma, ansiedade,
depressao, baixa autoestima, estresse pds-traumético, doencgas psicosso-
maticas, fibromialgia, doengas autoimunes, cancer, e pode também leva-
-las ao pensamento, a programacao suicida e ao suicidio (RAWICZ, 2015).
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2. ABUSO NARCISISTA ENTRE PAIS NARCISISTAS E FILHOS

O abuso narcisista por meio da violéncia psicologica se da nas
rela¢des familiares através de alguém significativo para a crianga, que
lhe faca sentir incapaz, ndo reconheca as suas necessidades emocionais
e ndo valorizam os seus desejos. Vivenciam um clima emocional tenso
em seus lares, onde siao humilhadas, criticadas, desvalorizadas e/ou
cobradas excessivamente. O didlogo é pouco ou quase nenhum entre
os pais e os filhos nesses lares (ABRANCHES; ASSIS, 2011).

Os filhos que crescem com pais narcisistas experimentaram, entre
outras coisas, 0 vazio, a dor, a tristeza, a angustia, a ansiedade, a con-
fusdo, a expectativa quanto ao amor, a aten¢ao, o carinho, o cuidado, o
acolhimento e a validagdo. Da infancia a velhice, as vitimas, geralmente,
compartilham a mesma dor e a mesma expectativa quanto ao que nunca
existiu de bom, como o amor. Cada pequeno gesto mais amigéavel que os
pais fazem, a sensacdo é a de que desta vez vai mudar, que comegarao
a agir e a enxergar a vitima de forma diferente. A vitima cresce sem a
atencdo devida, sem colo, muitas vezes com a necessidade mais basica de
cuidado sendo negligenciada. Mesmo assim, a cada pequeno sinal, atra-
vés da fala e/ou de um gesto dos pais recomeca o ciclo de expectativa de
mudangca na vitima. O que vira frustrag¢ao, decep¢do, tristeza e angustia
logo em seguida (FERREIRA, 2019).

A crianga, em geral, acredita no que lhe é dito e feito, por isso, é pre-
ciso ter muito cuidado com o que se diz e faz para ela. Como os pais sao
figuras importantes, as palavras e as atitudes soam sempre como verda-
deiras, sendo assumidas e interiorizadas. A crianca aprende que aquela é
a unica forma possivel de relacionamento, o tinico padrao (SILVA, 2016).

Tudo o que os pais narcisistas fazem é por interesse deles. Uma
fala e/ou um gesto positivo da parte deles, normalmente, ndo tem
o mesmo sentido que tem para as vitimas. Um “eu estou com sau-
dades” ndo significa saudade saudavel. Possivelmente é a saudade
de uma manipulacao, de uma perturbacdo e de uma maldade que
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costumam causar. A vitima cai num abismo de dor e de sofrimento.
Por mais que outras pessoas tenham ajudado a cuidar da vitima na
infancia e na adolescéncia, o vazio da falta de amor dos pais estara
14. Nao é facil crescer com a figura dos pais tdo perto fisicamente,
mas tao distante ao mesmo tempo (FERREIRA, 2019).

As criangas que sofrem violéncia psicologica:

levam cicatrizes, mais ou menos profundas, conforme as
condi¢Oes da vitima, do agressor, dura¢do da violéncia,
auséncia de resposta valida a revelagdo da mesma, mo-
dalidade de violéncia doméstica, auséncia de uma pessoa
confidavel que funcione como “amigo qualificado”, entre
outros aspectos. (AZEVEDO, 2015, p. 3).

Na crianga vitima de violéncia ndo ha um equilibrio, ou ha excesso
de timidez ou de agressividade. Apresenta um aumento no namero de
atitudes desagradaveis, somado aos fatores de dependéncia dos adultos
como extremas caréncia e dependéncia, somada a desvalorizagao e a bai-
xa na autoestima (SILVA, 2016).

Rejeitar, isolar, aterrorizar, negligenciar, cobrar excessivamente e
corromper sdo algumas praticas utilizadas pelos pais narcisistas. Na
rejei¢do praticam a recusa ao reconhecimento da importancia da crian-
¢a e a legitimidade de suas necessidades. Também ha rejei¢ao quando
ha comparacdo entre os filhos, onde os pais ou um dos pais aceita um e
rejeita o outro. Na separacao do casal a rejei¢do é comum, onde alguns
pais deixam os filhos vivendo com as mdes e os abandonam quando se
casam novamente e tém outros filhos (VINHAS, 2015).

O isolamento acontece quando os pais separam a crianga de ex-
periéncia sociais normais, impedindo-a de fazer amizades, bem como
o contato dela com colegas ou com familiares, fazendo-a acreditar que
estd sozinha. Sendo tratados e educados dessa forma por muitos anos,
os filhos terao dificuldade de confiar nos outros, a aprender a ser so-
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lidérios e se tornarem pessoas capazes de ajudar e de serem ajudadas
por outras pessoas (VINHAS, 2015).

Aterrorizar os filhos também é uma outra prética utilizada pelos
pais narcisistas. A educa¢dao, em muitas familias, se d4 num clima de
medo. Ao amedrontarem tanto os filhos, os pais passam para eles uma
forma assustada, agressiva e insegura de ver a vida. A crianga é atacada
verbalmente, criando um clima de medo e de terror, fazendo-a acreditar
que o mundo é hostil. Outros pais humilham seus filhos, reforcando os
defeitos que acham que eles tém. Ao chamar o filho de burro transfor-
mam alguns acontecimentos em que os filhos falham, em uma maneira
definitiva, ao invés de falar que cometeram algum erro ou que mentiram
em determinada situagao. Com isso, o filho aprende que ele é um erro, e
nao que cometeu um erro (VINHAS, 2015).

A negligéncia ocorre quando os pais ou um deles ignora as neces-
sidades dos filhos, privando-os de estimulagao, ndo assumindo comple-
tamente a responsabilidade que tém e reprimindo o desenvolvimento
emocional e intelectual. Ha pais que na busca do sustento da familia, nao
priorizam tempo para com os seus filhos, deixando-os para os outros cui-
darem, sem acompanharem como estdo se desenvolvendo. Com o passar
do tempo, a crianca e o adolescente se sentem solitdrios e podem nao
acreditar que merecem ser cuidados e queridos (VINHAS, 2015).

Uma forma de também praticar violéncia psicologica é cobrar
excessivamente dos filhos. Os pais que, por exemplo, exigem de uma
crian¢a muito pequena que ndo suje mais a fralda, o que é impossi-
vel nesse estagio da vida. A crianga fica dividida entre o desejo de
agradar aos pais e a incapacidade de entender o que se espera dela
e controlar seu organismo. Alguns pais exigem que seus filhos sejam

os melhores em tudo, deixando de ver e de respeitar as limita¢Ges de
cada um (VINHAS, 2015).

Também se configura violéncia psicologica o ato de corromper a
crianga, ou seja, quando os pais ou um deles conduz negativamente a
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socializacdo do filho, estimulando e refor¢ando o seu engajamento em
atos antissociais (GARBARINO; GUTTMAN; SEELEY, 1986).

Para Cukier (2015), uma crian¢a sofre um grave dano em sua iden-
tidade bésica quando nao tem suas necessidades de dependéncia res-
peitadas e satisfeitas. Passa a desacreditar das préprias necessidades,
julgando-as ilegitimas, e o proprio desejo passa a ser considerado como
vergonhoso. Seu egocentrismo infantil somado ao fato de precisar man-
ter a idealiza¢do dos adultos de quem depende para sobreviver, fazem
com que ela se atribua alguma culpa pela atitude dos pais. Com o tempo,
essa atribui¢do acaba virando um trago da identidade da pessoa. Por abu-
so ser um topico de segredo na familia, a crianca julga que é a tinica do
mundo que vive aquela situacao. Ela fica completamente abandonada,
6rfd de pais vivos e solitaria, porque na hora que o abuso acontece, nao
ha ninguém para defendé-la, o que influenciara também na questao de
confian¢a da crianga para com outras pessoas.

3. TRAUMA E TIPOS DE TRAUMA

O trauma se configura como qualquer coisa que cause dor fisica
ou emocional que, muitas vezes, passa despercebida e deixa sua mar-
ca no decorrer da vida da pessoa, mudando a biologia e a psicologia
do cérebro. A razdo de ndo prestarmos atengao nesses efeitos é que o
trauma em si nos impede de ver as mudancas e suas consequéncias.
Corrdi os sonhos e tinge as decisdes sem o individuo perceber. Como
um vildo ou inimigo que passa a residir dentro da pessoa, provocan-
do conflitos a respeito de quem a pessoa é, do que é capaz e do que é
merecedor. Atrapalha os relacionamentos, acrescentando peso ao lado
negativo da vida, enganando para privar o direito natural de seguran-
¢a e alegria - faz tudo isso sem que o individuo tenha a ideia do que
estd acontecendo. O trauma muda as emoc¢des e as lembrangas, que,
quando alteradas, afetam as decisOes e o curso da vida (CONTI, 2022).
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O trauma, por defini¢do, é insuportavel e intoleravel. Experiéncias
traumaticas deixam marcas, seja em grande escala (na histéria dos paises
e das culturas), seja em lares e familias, com seus segredos que passam de
uma geragao a outra. Também imprimem marcas na mente, nas emogoes,
na capacidade de desfrutar de alegrias e prazeres, e até no sistema biolo-
gico e imunolégico. A crianca exposta a violéncia familiar encontrard, na
vida adulta, dificuldade para estabelecer relacionamentos estdveis e ba-
seados em confianga. Para levar uma vida normal é preciso uma grande
energia e, a0 mesmo tempo, carregar a memoria do terror e a vergonha da
absoluta fraqueza e vulnerabilidade (VON DER KOLK, 2020).

Conti (2022) descreve trés tipos de trauma: o agudo, o crénico e
o vicario. Embora cite a seguir a defini¢do dos trés, o trauma cronico
serd mais desenvolvido por se tratar do que tem mais a ver com o abu-
so narcisista entre pais narcisistas e filhos. O trauma agudo se origi-
na de um evento especifico que a maioria das pessoas reconheceriam
como grave: grave acidente de carro, diagnostico de doenga terminal,
assistir a uma morte violenta, um ataque cruel. J4 o trauma vicdrio
tem a ver com o prejuizo acarretado pela internaliza¢do do sofrimento
alheio. Afeta os bombeiros e outros profissionais que trabalham com
auxilio, mas também qualquer pessoa compassiva que ndo foge da
agonia dos outros. E por fim, o terceiro tipo de trauma descrito por
Conti é o trauma cronico que se deriva da exposi¢do prolongada a si-
tuagOes e pessoas prejudiciais como: sofrer abuso narcisista constante
quando crianga e adolescente, alguns casos, incluindo a vida adulta,
sofrer abuso sexual constante quando crianc¢a, aguentar preconceito e
racismo etc. Geralmente quem sofre de trauma crénico ndo tem consci-
éncia dele ou s6 percebe muito tarde que vivia em circunstancias trau-
maticas. As vezes, a pessoa tem bastante no¢do das coisas suprimidas
pelo cérebro, empurrando-as para debaixo do tapete da consciéncia,
por ndo suportar conviver com aquela realidade. O trauma cronico,
entre outras coisas, pode resultar em desamparo, inseguranca, medo,
negatividade sobre o mundo e vergonha constantes.
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O impacto a longo prazo do trauma traz como consequéncia sin-
dromes pés-traumaticas que consiste na série de problemas que afetam
negativamente a vida de alguém depois da ocorréncia do trauma. O
Transtorno de Estresse Pos-Traumatico é um deles, destacando o Trans-
torno de Estresse Pos-Traumatico Complexo, por se tratar do abuso nar-
cisista praticado de forma prolongada pelos pais narcisistas aos filhos.
Importante destacar que, embora trataveis, muitas sindromes ndo sao
identificadas por quem sofre, pela familia, pelos amigos ou pelos profis-
sionais envolvidos. O problema piora, quando ndo detectado o quanto
antes. Considerar critérios como exposi¢ao, reexperiéncia, hipervigilan-
cia, aumento da ansiedade basal, piora do estado de espirito basal, sono
inadequado e mudanca de comportamento ajudardo a identificar o que
constitui uma sindrome p6ds-traumatica (CONTI, 2022).

Para Van Der Kolk (2020, p.10):

embora todos desejem deixar o trauma para tras, a parte
do cérebro dedicada a garantir a sobrevivéncia (situada
abaixo do cérebro racional) ndo lida muito bem com a
negacao. Uma experiéncia traumdtica pode se reativar ao
menor sinal de perigo, mesmo muito tempo depois de ela
ter acontecido, mobilizando circuitos cerebrais prejudica-
dos e produzindo uma quantidade absurda de hormonios
do estresse. Surgem entdo emoc¢des desagradaveis, sensa-
¢Oes fisicas intensas e a¢Ses impulsivas e agressivas. Tais
reac¢Oes pOs-traumadticas se mostram incompreensiveis e
avassaladoras. Sentindo-se descontroladas, com frequ-
éncia as pessoas acreditam sofrer de lesdes profundas e
irreversiveis.

O que determina como a crianga sobrevive a um trauma fisico,
emocional ou psicoldgico é se as pessoas que as cercam, em particular
os adultos em quem confiam e com os quais contam, permanecem ao
lado delas para amé-las, apoia-las e incentiva-las. O fogo pode aque-
cer ou consumir, a 4gua pode matar a sede ou afogar, o vento pode
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refrescar ou destruir. Da mesma forma sao os relacionamentos huma-
nos: pode criar ou destruir, alimentar ou aterrorizar, traumatizar ou
curar o proximo (PERRY; SZALAVITZ, 2020).

4. TRAUMA NA VIDA ADULTA COMO CONSEQUENCIA DO
ABUSO NARCISISTA

Os filhos se constroem através das imagens e das opiniGes que os
pais e os outros parentes fazem deles e que desde cedo sao incorpora-
das a sua forma de ser, com isso, os filhos que crescem sofrendo abuso
narcisista podem ficar com uma visdo distorcida de si, comprometendo
a autoestima. As experiéncias vividas por cada filho servem de molde
para as opinides que ele ird formar sobre si e sobre os valores atribuidos
a ele pelas pessoas. Ao crescer marcado por criticas excessivas e humi-
lhacGes é provavel que se torne um adolescente com uma opinido nega-
tiva de si. As criangas e os adolescentes sao feridos profundamente ao
sentir-se diminuidos e desencorajados. Se sdo vitimas constantes deste
tipo de abuso, a competéncia e a capacidade de estabelecerem rela¢des
com as pessoas ficam abaladas (VINHAS, 2015).

Um ciclo continuo de violéncia que se transmite de geragao
para geragdo é criado. A repeticdo de padrao podera acontecer, ou
seja, a crianga que sofreu violéncia psicologica se mostrara muitas
vezes inapta ao convivio social, podendo repetir o que foi aprendido
com 0s irmados menores, com o0s colegas da escola, em seus relaciona-
mentos afetivos futuros, com sua mulher ou com o seu marido, com
seus filhos. Nem toda a crian¢a agredida se tornard um agressor, mas
todo o agressor foi vitima quando crianga, precisando assim também
de tratamento (SILVA, 2016).

A violéncia psicoldgica é o ponto central do abuso infantil e da ne-
gligéncia e pode causar mais danos no desenvolvimento do que a vio-
léncia fisica. Os onze sinais que os filhos sao vitimas de abuso narcisista
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sdo: experimentar a dissocia¢do como um mecanismo de sobrevivén-
cia; “pisar em ovos”; deixar de lado as préprias necessidades e desejos
basicos, sacrificando sua seguran¢a emocional e até mesmo fisica para
agradar ao agressor; lutar contra problemas de satide e sintomas soma-
ticos que representam sua turbuléncia psicolégica; desenvolver senso
generalizado de desconfiancga; experimentar ideac¢do suicida ou tendén-
cias de automutila¢ao; se isolar; comecar a se comparar com os outros,
muitas vezes a ponto de se culpar pelo abuso; autossabotagem e auto-
destruicao; medo de fazer o que ama e de alcancar o sucesso e proteger
seu agressor e até mesmo “gaslighting” consigo, ou seja, manipular in-
formagdes de forma que favoreca o abusador, com a intencdo de fazer
a vitima duvidar de sua memoria, percep¢ao e sanidade (ARABI, 2017).

As criangas e os adolescentes que sofrem violéncia familiar, por
pessoas significativas (@ quem amam e de quem esperam cuidados e
protecdo) estdo mais vulneraveis e podem tornar-se mais suscetiveis
a violéncia em outros ambientes sociais, como escola, comunidade e
nas relagdes de namoro. Embora seja frequentemente justificada pe-
los agressores como formas de educar e de corrigir comportamen-
tos indesejaveis, a violéncia familiar representa um fator de risco
para o adequado desenvolvimento e integrac¢ao social do individuo
(ABRANCHES, 2011).

Pesquisadores da PUC do Rio Grande do Sul realizaram uma pes-
quisa com uma amostra de 71.429 voluntérios auto selecionados para in-
vestigar os efeitos isolados de cada tipo de trauma infantil e na gravidade
do comportamento suicida. A conclusao foi de que o comportamento sui-
cida foi fortemente associado ao abuso emocional na infancia, com asso-
ciagOes muito mais baixas para abuso sexual e negligéncia emocional. O
abuso emocional foi o subtipo de trauma mais associado a tentativas de
suicidio graves, sugerindo que é um fator relevante para a progressao da
ideagdo para as tentativas (ARAUJO; LARA, 2016).

O trauma provoca mudangas fisioldgicas reais, como a reconfigu-
racao do sistema de alarme do cérebro, o aumento da atividade dos hor-
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monios do estresse e altera¢Ses no sistema que separa as informagoes
importantes das irrelevantes. Compromete a area cerebral que transmi-
te a sensacao fisica, corpérea, de estar vivo. Essas mudancas explicam
o motivo pelo qual as pessoas traumatizadas se tornam hipervigilantes
em rela¢do a ameagas, mesmo que venha prejudicar a espontaneidade
na rotina didria. Também ajuda a entender por que as vitimas passam
de forma repetida pelos mesmos problemas e tém tanta dificuldade de
aprender com a experiéncia. Ou seja, essas condutas ndo decorrem de
deficiéncias morais, de pouca forca de vontade ou mé indole, mas sao
produto de mudancas reais no cérebro (VON DER KOLK, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho procurou discorrer acerca do abuso narcisista na rela-
¢do entre pais narcisistas e filhos e descrever o trauma como consequén-
cia na vida adulta da crianga e do adolescente vitimas de abuso narcisista
de forma prolongada.

Através do estudo foi possivel constatar que o abuso narcisista
praticado por pais narcisistas aos filhos causa traumas, que podem
repercutir a curto e a longo prazos, comprometendo a satude fisica e
a saude mental de criancas e de adolescentes, refletindo também na
vida adulta destas pessoas, uma vez que os filhos, enquanto crianga
se constrdi através das imagens e das opinides que os pais fazem
deles, sendo incorporadas a sua forma de ser. Sendo assim, os filhos
que sofrem abuso narcisista podem ficar com uma visao distorcida
de si, comprometendo, a autoestima, a competéncia e a capacidade
de estabelecerem rela¢Ges com outras pessoas.

As possiveis consequéncias do abuso narcisista nos filhos também
trazem repercussOes na saude mental (ansiedade, depressao, estresse
pOs-traumatico e tentativa de suicidio), na satude fisica (distarbios ali-
mentares e obesidade), além de mau rendimento escolar, transgressao de
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normas, incapacidade de aprender, de construir, de manter satisfatoria a
relacdo interpessoal e o comportamento apropriado.

Os filhos que sofreram abuso narcisista ndo tém como mudar o
passado, ndo tem como desfazer os males que foram imputados na
infancia, mas podem mudar, reconquistar a integridade perdida. E
possivel a medida que aceita o que passou e decide observar mais de
perto o conhecimento sobre o passado arquivado no corpo, e coloca-lo
mais de perto da consciéncia. O caminho é desconfortavel, mas é o
unico que oferece a possibilidade de deixar a invisivel prisdo da infan-
cia, transformando de vitimas inconscientes do passado em pessoas
responsaveis, cientes de sua histéria e, com isso, capazes de conviver
com ela (MILLER, 1997).

Para Van Der Kolk (2020) existem trés caminhos para atenuar
ou até reverter o dano causado pelo trauma: o primeiro, de cima para
baixo, através da conversa, refazendo o contato com outras pessoas e
permitindo conhecer e compreender o que estd acontecendo, ao mes-
mo tempo que as lembrangas do trauma sdo processadas; o segundo,
com o uso de medicamentos que impedem reac¢des de alarme impro-
prias ou utiliza¢do de outras tecnologias que alteram o modo como o
cérebro organiza as informacdes; e o terceiro, de baixo para cima, per-
mitindo que o corpo tenha experiéncias que respondam de maneira
profunda e visceral a impoténcia, a raiva ou ao colapso resultantes do
trauma. Com isso, para administrar os resquicios de traumas passados
e voltar a ter controle sobre a prépria vida é possivel através da terapia
pela palavra, a compreensdo e o contato com outras pessoas, enquanto
os medicamentos ajudam a amortecer sistemas de alarme hiperativos.

A terapia cognitivo-comportamental podera ser utilizada para
trabalhar os traumas dos filhos de pais narcisistas. Considerando que
o modelo cognitivo propde que o pensamento disfuncional, que in-
fluencia o humor e o pensamento do paciente, ¢ comum a todos os
transtornos psicolégicos, os filhos poderdao aprender a avaliar seu
pensamento de forma mais realista e adaptativa, obtendo melhora em
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seu estado emocional e no comportamento, encarando a sua experi-
éncia a partir de nova perspectiva que, provavelmente, fara com que
se sintam melhor e o levardo a um comportamento mais funcional.
Trabalhar as crengas basicas dos filhos sobre si mesmo, seu mundo e
as outras pessoas fara com que haja melhora duradoura no humor e
no comportamento desses pacientes (BECK, 2014).

Uma das formas de terapia cognitivo-comportamental, a terapia do
esquema emocional (TEE), poderd ajudar o paciente:

a identificar as diferentes emocodes e a nomea-las; nor-
malizar a experiéncia emocional, inclusive emogoes do-
lorosas e dificeis; conecta-las as necessidades pessoas e
a comunicacao interpessoal; identificar as suas crencas e
estratégias probleméticas (esquemas) para que possa in-
terpretar, julgar, controlar e influenciar as emogdes; cole-
tar informag0es, usar técnicas experienciais e estabelecer
“experimentos” comportamentais, interpessoais e emo-
cionais para desenvolver respostas mais tteis as emocdes;
e desenvolver novas crengas e estratégias mais flexiveis
e adaptativas acerca da experiéncia emocional (LEAHY;
TIRCH; NAPOLITANO, 2013, p. 41-42).

Técnicas como normalizacdo da emogao, percepcdo de que as
emoc¢oOes sdo tempordrias e exploracao das emo¢des como metas po-
dem ajudar os pacientes a processarem os sentimentos e a reduzirem
o medo e a culpa relativos a forma como se sentem; perceberem que
as emoc¢Oes dolorosas ndo sdo intermindveis e ndo permeiam todo o
dia e que podem fazer escolhas quanto as emoc¢oes almejadas (Leahy;
Tirch; Napolitano, 2013). A utiliza¢ao dessas técnicas pode ser um ca-
minho para que filhos que sofreram com pais narcisistas busquem a
recuperacdo dos traumas, obtendo assim, melhor qualidade de vida e
satde mental. No entanto, é necessdria a realiza¢ao de mais pesquisas,
sobretudo com a populagao brasileira, para evidenciar a eficcia des-
tas técnicas neste contexto.

309



REFERENCIAS

ABRANCHES, C. D. de; ASSIS, S. G. de. A (in)visibilidade da violéncia psico-
légica na infancia e adolescéncia no contexto familiar. Cadernos de Satide Pu-
blica, Rio de Janeiro, v. 27, n. 5, p. 843-854, maio 2011. Disponivel em: <http://
wwwiscielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-311X2011000500003>.
Acesso em: 18 jul. 2016.

ARAB], S. Onze sinais de que vocé é vitima de abuso narcisista. Tradugdo: Pa-
gina Narcisismo Materno. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/
maenarc/?__cft_ [0]=AZUw8FM05h9HWwOYqA9052xcGDMOpzBDgdpW-
nhkMP75s0x0vHmM-ZcE4bFEzPoztK8QKo-eGNauXe8Z6G72eotTQBYkcxS-
-ddy_NX-sGg01nYqN6dD]LdmB2ptYRw6nQB18GoGS8lpMgu_ErHCp49m-
cU&_ tn_ =-UC%2CP-R>. Acesso em: 23 out. 2022.

ARAUJO,R.M.F.de; LARA, D.R. More than words: The association of childhood
emotional abuse and suicidal behavior. European Psychiatry, v. 37, p. 14-21, se-
tembro 2016. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1016/j.eurpsy.2016.04.002>.
Acesso em: 08 nov. 2022.

AZEVEDO, M. A. O perigo mora em casa. Psique Ciéncia & Vida, ed. 109,
2015. Disponivel em: <http://psiquecienciaevida.uol.com.br/ESPS/Edico-
es/109/artigo337882-1.asp>. Acesso em: 21 out. 2022.

BECK, J. S. Terapia cognitivo-comportamental: teoria e pratica. Tradugado: San-
dra Mallmann da Rosa. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2014.

CONTL P. Trauma: a epidemia invisivel. Traducdo: Beatriz Medina. 1. ed. Rio
de Janeiro: Sextante, 2022.

COSTA, M. C.O,; CARVALHO, R. C. de; BARBARA, J. de F. R. S. et al. O perfil da
violéncia contra criancgas e adolescentes, segundo registros de Conselhos Tutela-
res: vitimas, agressores e manifestagdes de violéncia. Ciéncia & Satide Coletiva,
Rio de Janeiro, v. 12, n. 5, p. 1129-1141, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232007000500010>. Acesso em:
21 out. 2022.

CUKIER, R. Sobrevivéncja emocional: as dores da infancia revividas no drama
adulto. 6. ed. Sao Paulo: Agora, 2015.

ENGELKE, M. Prisioneiras do espelho: um guia de liberdade pessoal para fi-
lhas de mdes narcisistas. 2016.

310



FERREIRA, D. de S. Mies narcisistas - o abismo da dor da falta de amor. Res-
tauradas Psic6loga Daniela Ferreira, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: <ht-
tps:/ /www.facebook.com/restauradas.com.br/photos/pb.100064659853081 .-
-2207520000./2282686631844204/?type=3>. Acesso em: 22 out. 2022.

GARBARINO, J; GUTTMAN, E.; SEELEY, ]. The psychologically battered
child: Strategies for identification, assessment and intervention. San Francisco,
CA: Jossey-Bass, 1986.

LEAHY, R. L; TIRCH, D.; NAPOLITANGO, L. A. Regulacdo emocional em psi-
coterapia: um guia para o terapeuta cognitivo-comportamental. Tradu¢do: Ivo
Haun de Oliveira. Porto Alegre: Artmed, 2013.

MILLER, A. O drama da crianca bem dotada: como os pais podem formar (e
deformar) a vida emocional dos filhos. Tradugdo: Claudia Abeling. Sdo Paulo:
Summus, 1997.

PERRY, B. D; SZALAVITZ, M. O menino criado como cdo: o que as criancas
traumatizadas podem nos ensinar sobre perda, amor e cura. Tradugao: Vera
Caputo. Sdo Paulo: nVersos, 2020.

RAWICZ, S. Abuso Narcisista. Superando Abuso, Rio de Janeiro, 2015. Disponi-
vel em: <https://superandoabuso.com/abuso-_narcisista/>. Acesso em: 22 out.
2022.

SILVA, M.AS. Abuso fisico e psicologico contra criangas. Boa Satide. Entrevis-
ta em Artigos de satide [online]. Disponivel em: <https://www.boasaude.com.
br/artigos-de-saude/3510/-1/abuso-fisico-e-psicologico-contra-criancas.html>.
Acesso em: 08 nov. 2022.

VAN DER KOLK, B. O corpo guarda as marcas. Tradu¢ao: Donaldson M. Gars-
chagen. Rio de Janeiro: Sextante, 2020.

VINHAS, A. A violéncia psicoldgica. Sao Paulo: Consultério Cuidar — Pedia-
tria e Cuidado Integral, 2015. Disponivel em: <http://cuidarpediatria.com.br/
artigos/a-violencia-psicologica/>. Acesso em: 21out. 2022.

311






13

CICATRIZES E SEUS EFEITOS
PSICOLOGICOS NAS

VITIMAS DE AGRESSOES

Dayana Garcia Alves

Chefe do departamento Orbito Palpebral no Hospital Stella
Maris, onde executa corre¢do de traumas complexos de face
e correcOes de ptoses palpebrais com autoria de técnica ori-
ginal em adultos e criangas. Preceptora do servi¢o de Cirur-
gia Plastica Prof. Dr. Oswaldo de Castro, ligado a SBCP para
ensino da especialidade para novos residentes médicos.

Gustavo Zatti Fedrizzi

Médico formado pela Universidade de Caxias do Sul.

doi.org/10.58725/rivjrv1i2.47



RESUMO

Este artigo aborda a influéncia psicolégica das cicatrizes em vitimas de
agressOes, examinando os fatores que afetam a forma como elas sdo perce-
bidas e integradas a identidade. A cicatriza¢do é um processo complexo que
envolve vérias fases, e o resultado estético das cicatrizes pode variar depen-
dendo de varios fatores, como o tipo de ferida e o cuidado adequado durante
o processo de cicatrizagdo. A presenga de cicatrizes causadas por agressoes
apresenta correlacdo com traumas psicologicos, que afetam a autoestima, a
imagem corporal e o bem-estar emocional das vitimas. Além disso, as cicatri-
zes podem resultar em estigmatizac¢do social, isolamento e dificuldades nos
relacionamentos pessoais e profissionais. Cabe a equipe que ira realizar os
tratamentos reconstrutivos realizar avalia¢do adequada e oferecer as melhores
op¢Oes de tratamento disponiveis para entregar o melhor resultado estético
possivel e o bem-estar psicologico das vitimas. Ao compreender melhor as
repercussoes psicolégicas das cicatrizes, os profissionais de satide podem for-
necer um suporte mais eficaz e ajudar as vitimas a lidar com os aspectos fisicos
e emocionais das cicatrizes resultantes de agressoes.

Palavras-chave: cicatriz, violéncia, psicolégico.

ABSTRACT

This article addresses the psychological influence of scars on victims of ag-
gression, examining the factors that affect how they are perceived and inte-
grated into identity. Healing is a complex process involving multiple stages,
and the aesthetic outcome of scars can vary depending on factors such as
the type of wound and proper care during the healing process. The presence
of scars caused by aggression is correlated with psychological traumas that
affect self-esteem, body image, and emotional well-being of the victims. Ad-
ditionally, scars can lead to social stigmatization, isolation, and difficulties in
personal and professional relationships. It is the responsibility of the plastic
surgeon who is going to conduct the treatment to do the proper assessment
and offer the best available treatment options to improve the aesthetic appea-
rance and psychological well-being of the victims. By gaining a better unders-
tanding of the psychological repercussions of scars, healthcare professionals
can provide more effective support and help victims cope with the physical
and emotional aspects of scars resulting from aggression.

Keywords: scar, violence, psychological.
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RESUMEN

Este articulo aborda la influencia psicolégica de las cicatrices en victimas de
agresiones, examinando los factores que afectan la forma en que son perci-
bidas e integradas en la identidad. La cicatrizacién es un proceso complejo
que involucra varias etapas, y el resultado estético de las cicatrices puede
variar dependiendo de diversos factores, como el tipo de herida y el cuida-
do adecuado durante el proceso de cicatrizacion. La presencia de cicatrices
causadas por agresiones presenta correlaciéon con traumas psicolégicos, que
afectan la autoestima, la imagen corporal y el bienestar emocional de las
victimas. Ademas, las cicatrices pueden resultar en estigmatizacién social,
aislamiento y dificultades en las relaciones personales y profesionales. Cor-
responde al equipo encargado de realizar los tratamientos reconstructivos
llevar a cabo una evaluacién adecuada y ofrecer las mejores opciones de tra-
tamiento disponibles para brindar el mejor resultado estético posible y el
bienestar psicolégico de las victimas. Al comprender mejor las repercusiones
psicologicas de las cicatrices, los profesionales de la salud pueden brindar
un apoyo mas eficaz y ayudar a las victimas a enfrentar los aspectos fisicos y
emocionales de las cicatrices resultantes de agresiones.

Palabras clave: cicatriz, violencia, psicologico.

RESUME

Cet article aborde I'influence psychologique des cicatrices chez les victimes
d’agressions, en examinant les facteurs qui affectent la maniere dont elles
sont percues et intégrées a I'identité. La cicatrisation est un processus com-
plexe impliquant plusieurs phases, et le résultat esthétique des cicatrices peut
varier en fonction de divers facteurs, tels que le type de blessure et les soins
appropriés pendant le processus de cicatrisation. La présence de cicatrices
causées par des agressions est corrélée a des traumatismes psychologiques
qui affectent I'estime de soi, I'image corporelle et le bien-étre émotionnel des
victimes. De plus, les cicatrices peuvent entrainer la stigmatisation sociale,
lI'isolement et des difficultés dans les relations personnelles et professionnel-
les. Il incombe a I'équipe en charge des traitements reconstructifs de réaliser
une évaluation appropriée et d’offrir les meilleures options de traitement
disponibles pour obtenir le meilleur résultat esthétique possible et le bien-
-étre psychologique des victimes. En comprenant mieux les répercussions
psychologiques des cicatrices, les professionnels de la santé peuvent fournir
un soutien plus efficace et aider les victimes a gérer les aspects physiques et
émotionnels des cicatrices résultant d’agressions.

Mots-clés : Cicatrice, Violence, Psychologique.
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INTRODUCAO

s agressoes ao corpo tém o potencial de desencadear o processo

de cicatrizagdo, um mecanismo biolégico conhecido pelos pro-

fissionais de satide. No entanto, apesar dessa faceta comum na
pratica médica, quando a cicatrizagdo se faz necessaria ap6s uma agres-
sdo, aspectos psicologicos estdo intimamente relacionados e podem ter
um impacto significativo na vida das pacientes. Desta forma as vitimas,
cada uma ao seu modo, passam a tentar integrar a cicatriz em seu senso
de identidade a fim de atingir aceitag¢do psicologica.(1)

Diversos fatores podem estar relacionados a maior dificuldade
em lidar com as marcas deixadas no corpo pela agressao. Comumente
o estigma de uma cicatriz se correlaciona com sua aparéncia, localiza-
¢ao, sequelas e possibilidade de ocultac¢ao. Individuos afetados tendem
a buscar se adaptar ocultando suas lesoes. Esta conduta pode levar a
isolamento social e prejudicar as rela¢Ges profissionais, pessoais e ativi-
dades de laser. Podemos destacar que lesdes em areas que ndao podem
ser ocultadas, principalmente na face estdo intimamente relacionadas
a ansiedade e baixa autoestima. (2) O objetivo deste estudo é realizar
uma revisao sobre a influéncia das cicatrizes nas vitimas de agressoes e
complementar com informagdes da pratica clinica da equipe.

1. CICATRIZES

A pele exerce papel fundamental na manuten¢ao da homeostase,
entre suas diversas fungdes, do ponto de vista bioldgico, é crucial na
manutencdo da temperatura corporal, na prote¢ao contra agentes fisi-
cos, quimicos e biolégicos, e na preservagao da hidratacdo. (3)

A cicatrizacdao é uma func¢do basica do corpo humano e é res-
ponsével pela recuperacdo da integridade dos tecidos apds agres-

-

sOes. E um processo complexo que envolve o trabalho de diversas
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células e citocinas. Academicamente dividimos este processo em 3
fases que se sobrepdem. (4)

Na primeira fase, conhecida como inflamatoria, o tecido é lesado
e é desencadeada a resposta ao trauma através da ativacdo de plaque-
tas acontece a hemostasia, que interrompe o sangramento apds dano
vascular. Nesta fase células responsaveis pela defesa contra bactérias se
apresentam ao local da lesdo. Neste momento o local da lesao se apre-
senta com calor, edema, dor e eritema. (4)

A segunda fase é conhecida como proliferativa e é composta
por trés pilares: epitelizacdo que é a responsavel pelo fechamento
da lesdo, angiogénese que permite que novos vasos sejam formados
para que células especializadas possam atuar na limpeza da regido
acometida e o recrutamento de fibroblastos que irdo realizar a pro-
ducdo de coldgeno e posteriormente irdo atuar como miofibroblastos
na contracao da ferida.(4)

Finalmente, a terceira etapa é a maturac¢do. Neste momento di-
versas altera¢des ocorrem. Entre elas podemos destacar a troca de um
colageno até entdo fino por um mais espesso e a atuagao dos miofibro-
blastos na contragao da ferida. (4)

1.1. Fatores que afetam a formacdo das cicatrizes

A maneira pela qual o tecido cicatrizou ird apresentar reper-
cussao direta no aspecto estético. Neste quesito a cicatrizac¢ao € clas-
sificada como sendo de 12, 22 ou 32 intensao. Primeiro intensao, na
presenca de uma ferida limpa, suas bordas sao unidas através de
sutura ou grampos, seu resultado tende a ser uma cicatriz mais fina
e de melhor resultado. Segunda intenc¢ao a ferida é deixada aberta
para cicatrizar este procedimento pode ocasionar uma cicatriz mais
larga e proeminente. J4 na terceira intensao, o ferimento é deixado
aberto por algum tempo e em seguida é fechada com sutura, resulta
em cicatriz mais proeminente que a primeira intensao. (4)
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Quando uma cicatriz é gerada por um procedimento cirargico
diversos fatores sdo levados em considera¢ao para que se atinja o me-
lhor resultado possivel. Estado nutricional adequado é importante
pois permite que as etapas necessarias na elabora¢do da cicatriz pos-
suam substratos para a sua producao adequada. O sentido da inci-
sdo e seu posicionamento é planejado com o intuito de gerar a menor
incisdo possivel e respeitar as linhas de forca da pele para evitar que
o tensionamento da cicatriz leve a resultados sub 6timos. O empre-
go de antisepsia tem o intuito de evitar contaminag¢ao local que esté
correlacionada, entre outra complicac¢des, a deiscéncias. Busca-se que
os pacientes sessem o tabagismo uma vez que este é correlacionado a
alteracOes vasculares dos tecidos. (4)

Outros fatores que influenciam na cicatriza¢do incluem idade, do-
encas pré existentes, lesdes repetidas, fatores genéticos e a presenca de
bordas irregulares das lesdes. (4)

Feridas superficiais, pequenas e limpas, costumam apresentar
uma curta duragdo dos processos hemostatico e inflamatorio. Isso
ocorre pois ha apenas a formacdo de coagulo para o isolamento do
ferimento e remoc¢ao de pequena quantidade de detritos. Por outro
lado, quando encontramos feridas mais profundas e contaminadas/
infectadas o organismo necessita de mais tempo para cicatrizar. Pois
as fases da cicatrizacao iniciais da ferida demandam mais tempo
para a realizagcao do controle do sangramento e remog¢do de restos
celulares e tecido necroético. (4)

Infelizmente muitas das vitimas atendidas chegam com ferimen-
tos ndo lineares, com perda de tecido e com contaminac¢do local, o que
acarreta em tratamentos complexos que irdo demandar por parte dos
pacientes comprometimento para realizacdo de todas etapas e cuidados
p0s operatorios. E por parte da equipe médica e familiares uma rede de
apoio para amparar nos momentos de maior fragilidade.
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2. CICATRIZES COMO MARCADORES DE TRAUMA E SEUS
EFEITOS PSICOLOGICOS

Vai deixar uma cicatriz? Esta pergunta muito comum em con-
sultorios de cirurgides evidencia a importancia deste tema. Muitas
cicatrizes ndo interferem no funcionamento do organismo, entdo
qual seria o motivo do medo? Uma teoria postula que uma vez que
a pele é responsdvel por separar o corpo do meio externo, uma le-
sdo e posterior cicatriz marca que a barreira ndo estd mais integra
e que houve uma invasao. Ou seja, a alteragdo estética marca uma
agressdo a individualidade. Alguns pacientes deverdao passar por
um processo de luto. (5) A sociedade influencia os individuos, somos
programados para ndo gostarmos de imperfei¢Oes, na televisdo e no
cinema comumente os vilGes sao representados como portadores de
alteragOes em seus corpos. A busca por padrdes de beleza elevados
pode conduzir a ansiedade e impactar negativamente a qualidade de
vida, sendo especialmente sentida pelas mulheres jovens. A ansieda-
de e a depressdo apos cicatrizes sdo mais comuns em pessoas com
menos de 50 anos. (6)

Ao tentarmos evocar nossa auto imagem utilizamos aquilo que
ouvimos sobre nés mesmos, imagens de fotografias e reflexos, porém
quando surgem cicatrizes, elas forcam uma mudanga e a ndo sincronia
entre a imagem previa e a atual cria sentimentos nocivos. (7)

Pode-se esperar que pacientes que adquiriram cicatrizes através
de experiencias violentas apresentem traumas psicolégicos. Vitimas
de queimaduras tem em suas cicatrizes um lembrete constante que
desencadeia sentimentos descritos como tristeza, ansiedade e sofri-
mento. Estes mesmos pacientes queimados quando estudados de-
monstraram uma imagem idealizada de sua aparéncia anterior en-
quanto sua auto imagem atual era desmerecida, isto demonstra que
os sentimentos e a queda da autoestima causam uma desconexao das
percep¢oes anterior e posterior do proprio corpo. Cicatrizes origina-
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das em agressdes passam a ser vistas como uma marca do agressor
e podem ser encaradas como uma invasao a individualidade. Assim
elas se tornam de dificil aceitacao. (8)

Nem todas as cicatrizes apresentardo as mesmas repercussoes
psicologicas. Na pratica clinica, observa-se variabilidade na forma
como pacientes interpretam suas cicatrizes. Fatores que influenciam
na percepc¢ao incluem local da lesdao, extensdo, género, idade, profis-
sdo e presenga de prejuizo funcional. Por exemplo, um homem de
60 anos que reside no campo e apresenta uma cicatriz de 3 cm pro-
vocada por um objeto cortante passara por um processo psicologico
muito menos intenso que uma mulher residente de drea urbana com
a mesma lesao. (9)

Contudo, apesar da variabilidade com que os pacientes tendem
a compreender suas cicatrizes e histérias, cada vez menos vemos no
consultério os pacientes que dizem ndo se incomodarem. A facilidade
do acesso a informagdes, o culto ao corpo e a satide tem trazido cada
vez mais a tona a insatisfacao e a ndo aceita¢do de marcas impostas por
outros ao corpo. (9)

Em muitas situagdes as vitimas de agressdes que ocasionam ci-
catrizes estao propensas a passarem por uma estigmatizacdo. Nas pa-
lavras de Goffman um estigma é “um atributo que é profundamente
desacreditador”. E ainda na visao do soci6logo a estigmatiza¢do é um
processo em que o individuo migra de uma posi¢ao de pessoa inteira
e comum para um maculado e inferior. Quando esta situacao se ins-
tala, a identidade terd que se refazer com nova significa¢do social e
intera¢Oes nas quais a nova caracteristica assume papel dominante na
personalidade e na forma como a comunidade interage com a pessoa.
(300) Este quadro costuma vir acompanhado de uma condi¢ao de vul-
nerabilidade em que a pessoa ja parte de um ponto em que ndo possui
recursos suficientes para se defender do rotulo que lhe é imposto e de
suas consequéncias. (10)
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Do ponto de vista social as vitimas sdo obrigadas a lidar com
perguntas inadequadas, olhares curiosos ou hostis de desconhecidos
e a percep¢do de que as pessoas buscam manter uma distancia maior.
Estes desafios fazem com que muitos pacientes criem mecanismos de
defesa que incluem evitar contato visual, uma linguagem corporal re-
traida, ndo demonstrar interesse em manter conversas ou até mesmo
evitar contato com aqueles que estdo fora de seu circulo social. (500,
100, 600). Alguns pacientes apresentam raiva e frustracao que aca-
bam por se traduzir em um comportamento agressivo inexistente pre-
viamente. Sintomas de depressao e ansiedade sao comuns. Também
pode ser observado aumento no uso de alcool e outras substancias.
Isso pode repercutir no ambiente de trabalho pois cria uma percep¢ao
nos demais funciondrios de que se trata de uma pessoa excessivamen-
te retraida e ndo disposta a se relacionar. (11, 12)

Quando avaliadas as repercussdes no ambiente familiar, pode-se
observar situagao complexa em que tanto a falta de preocupacao quanto
ela em excesso podem acarretar sofrimento para a vitima. Isto ocorre
pois nos casos em que nao ha suficiente empatia pode ocorrer retracdo
e sentimento de nao pertencimento, enquanto na ponta oposta podemos
observar o surgimento do sentimento de culpa por acreditar estar cau-
sando transtornos a familia. Nos casos em que hé necessidade tempo-
raria ou permanente de um cuidador devido a dificuldade do cuidador
em conciliar sua vida profissional com sua nova demanda pode ocorrer
reducao no padrao de vida. (13) Além disso os cuidadores também estao
sujeitos a problemas psicologicos.

Quando escutamos pacientes falarem sobre seus relacionamentos
intimos notamos como a queda da autoestima pode ocasionar deterio-
ragao da vida amorosa. H4 uma redugao das relag¢Ges sexuais e algumas
pacientes referem que adotam novas posi¢oes com o intuito de ocultar
suas cicatrizes. No caso de primeiros encontros, existem momentos de
constrangimento e sofrimento quando ocorrem indaga¢oes sobre a ori-
gem das cicatrizes. (12, 14)

321



3. ATUACAO NAS CICATRIZES

Corrigir cicatrizes em pacientes que foram vitimas de agressoes
pode ser um trabalho desafiador uma vez que nestes casos, quando
estas se originaram, ndo houve respeito pelos preceitos descritos para
se obter cicatrizes com bons resultados estéticos. Comumente nos feri-
mentos houve perda tecido, ndo foram seguidas as linhas de for¢a da
pele, o ferimento infectou, podem ter ocorrido retragdes, queloides ou
até mesmo alteragdes de pigmentacdo.

Apesar de hoje a cirurgia plastica ser associada a procedimentos
estéticos, ela surgiu justamente para atender esta demanda de pacientes
que até entdo eram condenados a viver com as sequelas por toda a sua
vida. Diversas técnicas foram criadas e sdo utilizadas para tratamento,
desde ressecgao e confec¢dao de nova cicatriz, passando por enxertos e
retalhos. A op¢ao da terapéutica deve ser individualizada.

Desde o momento do acolhimento inicial cabe ao cirurgido en-
xergar o paciente de forma completa para que possa compreender as
demandas e as proje¢Ses subjetivas trazidas e através de seu conhe-
cimento técnico poder adequar as expectativas sobre o que pode ser
realizado. (15)

No momento do exame é necessdrio avaliar de maneira precisa os
danos causados e os tecidos acometidos. A regido acometida pela cica-
triz deve ser comparada ao que se julga ser normal. Nos casos de lesdes
unilaterais utiliza-se a regido contralateral como referencia e quando
isto ndo é possivel, deve-se utilizar fotografias prévias. (15)

Na avaliacdo das lesoes diversos fatores devem ser considerados.
Entre eles tamanho, localiza¢do, presenca de distor¢ao do contorno e de
estruturas adjacentes, possiveis alteragdes do tecido subcutaneo local,
lesBes a 0ssos, cartilagens e musculos. Observar a qualidade da cicatriz
e da pele também sdo fatores importantes no planejamento do trata-
mento. (15)
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Conforme os mecanismos da agressao e as regides do corpo acome-
tidas o cirurgido tera que utilizar diferentes técnicas em sua abordagem.
Vitimas de queimaduras podem apresentar extensas areas cicatriciais,
retragOes que impossibilitam a mobiliza¢do adequada, queloides e até
mesmo partes do corpo podem ter sido perdidas. O tratamento destes
pacientes é complexo e ird demandar a utiliza¢do de malhas compres-
sivas para, entre outros motivos, auxiliar na redu¢ao da formagao de
cicatrizes hipertréficas. Outra peca fundamental serd a enxertia cutadnea
que podera ser parcial ou total. A utilizagao de zetaplastia, técnica que
alonga a cicatriz e fornece mais mobilidade para regides de musculos
que estdo com sua mobilidade prejudicada por retra¢des ou a utiliza¢do
de outros retalhos especificos. O tratamento de queloides podera ser fei-
to com a utiliza¢ao de corticoides, ressec¢ao cirturgica e betaterapia. (1)

Foto 1: Imagem de mulher queimada por homem disponivel no endereco ht-
tps://gl.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2022/08/31/unica-justica-pra-
-nos-mulheres-vitimas-de-violencia-e-ver-a-condenacao-do-agressor-diz-dia-
rista-queimada-por-ex.ghtml
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Por sua vez o tratamento de pacientes que possuem lesGes na
face devera seguir alguns principios que incluem reconstruir unida-
des anatdmicas na posigao original, buscar posicionar as cicatrizes em
linhas de expressdo ja existentes, os pacientes costumam preferir que
o contorno do rosto seja restaurado mesmo que para isso permanega
cicatriz, para isso pode-se reduzir o volume por adelgacamento do
subcutaneo ou utilizar enxertia de gordura para devolver volume,
conforme a necessidade. Deve-se preferir utilizar tecidos equivalentes
na reconstru¢do, ou seja, utilizar partes moles quando tratando partes
moles e osso quando abordando osso. Retalhos contendo cabelo po-
dem ser uteis na reconstrugao de regides pilificadas e podem auxiliar
na ocultagao de cicatrizes. Retalhos locais devem ser preferidos por
sua semelhanca com o tecido. (15)

—

Foto 2: mulher vitima de violéncia domestica por ex-companheiro. Disponivel
em https://extra.globo.com/casos-de-policia/mulher-relata-ciclo-de-violen-
cia-domestica-apos-ter-nariz-arrancado-mordidas-pelo-ex-23552223. html
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O tratamento deste grupo de pacientes é complexo e pode de-
mandar diversos procedimentos até o resultado definitivo. O acompa-
nhamento psicolégico deve iniciar antes das intervengdes cirtrgicas e
seguir ap6s a conclusao. Terapia cognitivo comportamental parece re-
duzir os efeitos psicolégicos das cicatrizes. (16) Pacientes que realizam
terapias de grupo acabam por treinar suas habilidades sociais e apre-
sentam melhora nas relagdes pessoais. (17) O uso de maquiagem pode
melhorar a percepc¢ao da autoimagem ao reduzir situag¢Ses sociais de
desconforto para as vitimas.

Foto 3: mulher vitima de agressdo com lesdo palpebral. Disponivel em ht-
tps://ponte.org/es/mulher-denuncia-ter-sido-agredida-por-produtor-de-
-filmes-porno/

Apesar de todo o sofrimento estes pacientes ainda podem passar
por transtorno quando buscam por auxilio. Os profissionais de satde
podem ndo possuir treinamento adequado para realizar uma avalia¢do
psicossocial adequada, podem estar sobrecarregados e ndo conseguir
dedicar o tempo necessario ao caso, ou até mesmo podem acreditar nao
ser sua responsabilidade este tipo de atendimento as vitimas. (18) Estas
pessoas ainda sdo alvo para aqueles que enxergam na sua vulnerabili-
dade uma oportunidade para lucrar, atendemos pacientes que buscan-

325



do uma solugao para seu sofrimento sdao induzidos a comprar e aplicar
os mais variados produtos com o intuito de que terdo uma resolugao
para seus problemas e que quando esta ndo ocorre como prometido
sentem novamente tristeza e frustracao.

CONCLUSAO

A cicatrizagdo ap0s agressdes ao corpo ndo esta limitada ape-
nas ao aspecto biolégico, mas também passa a se torna uma repre-
senta¢do no corpo dos impactos psicologicos significativos sofridos
pelas vitimas. O aspecto das cicatrizes, sua localiza¢do, possibilidade
de ocultacao e sequelas sao fatores que afetam a autoestima, a quali-
dade de vida e as relacGes sociais dos pacientes.

Desta forma, é crucial a compreensao de que a cicatrizag¢do ap0ds
agressoOes vai muito além do aspecto fisico, afetando profundamente o
bem-estar psicoldgico e social das vitimas. A abordagem médica, alia-
da a um atendimento empatico e individualizado, desempenha um
papel fundamental na melhoria da qualidade de vida dessas pessoas,
proporcionando tratamentos adequados e restaurando a autoestima e
a aceitacao do corpo.
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RESUMO

A Organizagao Mundial de Satde (OMS) declarou a violéncia um grave
problema de satde publica que acarreta consequéncias significativas para
a vitima (OMS, 2014). Factos que tém vindo a ser corroborados pela litera-
tura cientifica (Lopes, Mendes & Silva, 2014; Lelaurain, Restivo, & Apostoli-
dis, 2022; Spencer, Stith, & Cafferky, 2022); no entanto, as vitimas divulgam
pouco dessa violéncia (Lelaurain, Restivo, & Apostolidis, 2022). Este artigo
centra-se na problematica da violéncia, mais especificamente na transmissao
intergeracional da violéncia, a partir do contexto familiar, e na identifica-
¢ao dos principais fatores de risco. Reconhecendo que os fatores de risco
aumentam a probabilidade de um determinado acontecimento ocorrer, pre-
tendemos com este artigo fazer um périplo pela investiga¢ado realizada nos
altimos anos, com o objetivo de identificar os fatores potenciadores de de-
terminados comportamentos abusivos. A literatura tem vindo a reforgar que
uma sociedade mais informada e consciente do fenémeno de vitimacdo leva
a respostas mais céleres, integradas e concertadas.

Palavras-chave: violéncia; relagdes de intimidade, intergeracionalidade da
violéncia

ABSTRACT

The World Health Organization (WHO) declared the phenomenon of violen-
ce a serious public health problem that entails significant consequences for
the victim (WHO, 2014). Facts that have been corroborated by the scientific
literature (Lopes, Mendes & Silva, 2014; Lelaurain, Restivo, & Apostolidis,
2022; Spencer, Stith, & Cafferky, 2022); however, victims divulge little of this
violence (Lelaurain, Restivo, & Apostolidis, 2022). This article focuses on the
phenomenon of violence, more specifically on the intergenerational trans-
mission of violence from the family context, and on the identification of the
main risk factors. Recognizing that risk factors increase the probability of a
certain event occurring, we intend this article to make a tour through the re-
search carried out in recent years, to identify the factors that enhance certain
abusive behaviors. The literature has been reinforcing that a more informed
and aware society of the phenomenon of victimisation leads to quicker, inte-
grated and concerted responses.

Keywords: violence, intimate partner, intergenerational violence
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RESUMEN

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha declarado la violencia como
un grave problema de salud publica que conlleva consecuencias significa-
tivas para la victima (OMS, 2014). Hechos que han sido respaldados por la
literatura cientifica (Lopes, Mendes y Silva, 2014; Lelaurain, Restivo y Apos-
tolidis, 2022; Spencer, Stith y Cafferky, 2022); sin embargo, las victimas di-
vulgan poco de esta violencia (Lelaurain, Restivo y Apostolidis, 2022). Este
articulo se centra en la problematica de la violencia, especificamente en la
transmision intergeneracional de la violencia desde el contexto familiar y en
la identificacion de los principales factores de riesgo. Reconociendo que los
factores de riesgo aumentan la probabilidad de que ocurra un evento parti-
cular, el objetivo de este articulo es explorar la investigacion realizada en los
altimos afios para identificar los factores que promueven ciertos comporta-
mientos abusivos. La literatura ha destacado que una sociedad mads infor-
mada y consciente del fenémeno de victimizacién conduce a respuestas mas
rapidas, integradas y coordinadas.

Palabras clave: violencia; relaciones de intimidad; intergeneracionalidad
de la violencia.

RESUME

LOrganisation mondiale de la santé (OMS) a déclaré que la violence est un
grave probléeme de santé publique ayant des conséquences significatives
pour la victime (OMS, 2014). Ces faits ont été corroborés par la littérature
scientifique (Lopes, Mendes & Silva, 2014 ; Lelaurain, Restivo, & Apostolidis,
2022 ; Spencer, Stith, & Cafferky, 2022) ; cependant, les victimes divulguent
peu cette violence (Lelaurain, Restivo, & Apostolidis, 2022). Cet article se
concentre sur la problématique de la violence, plus spécifiquement sur la
transmission intergénérationnelle de la violence a partir du contexte fami-
lial, et sur I'identification des principaux facteurs de risque. Reconnaissant
que les facteurs de risque augmentent la probabilité qu'un événement spéci-
fique se produise, cet article vise a parcourir la recherche menée au cours des
dernieres années afin d'identifier les facteurs qui favorisent certains compor-
tements abusifs. La littérature renforce I'idée qu'une société mieux informée
et consciente du phénomene de victimisation conduit a des réponses plus
rapides, intégrées et concertées.

Mots-clés : Violence ; Relations intimes ; Transmission intergénérationnelle

de la violence.
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INTRODUCAO

termo violéncia “provém do latim violentia, relacionado a vis

e violare, e porta os significados de for¢a em agao, for¢a fisica,

poténcia, esséncia, mas também de algo que viola, profana,
transgride ou destréi” (Xavier, 2008, p. 21). A Organiza¢do Mundial
de Satde (OMS) define-a como “uso intencional da forca fisica ou do
poder, sob a forma de ato ou de ameaca, contra si proprio, contra outra
pessoa, ou contra um grupo ou comunidade, que cause ou tenha mui-
tas probabilidades de causar lesdes, morte, danos psicolégicos, pertur-
bacdes do desenvolvimento ou priva¢ao” (Krug et al., 2002, p. 5).

Considerada “uma realidade milenar” (Oliveira, 2015, p. 30),
mas que adquiriu uma maior relevancia e visibilidade académica “a
partir dos anos 70” (Matos et al., 2009, p.77). Ocorre sobretudo no seio
familiar, espaco privado rodeado pelas pessoas mais proximas, com
quem se partilha afetos, intimidades e responsabilidades pelo que se-
ria previsivel que este se caracterizasse como um espaco securizante.
Contudo, “o conflito e a violéncia ocorridos no seio da familia estavam
longe de ser reconhecidos como um grave problema social, pelo con-
trario, constituiam uma pratica considerada necessaria para o exerci-
cio da autoridade masculina e para a manutengao de uma sociedade
patriarcal” (Pinto, 2009, p. 11).

Apesar de este fendémeno poder assumir variadissimas for-
mas é possivel caracterizar, de acordo com Coelho e colaboradores
(2018) trés categorias: i) intitulada de violéncia autoinfligida que
podem ser considerados comportamentos suicidas, onde se inclui a
ideagdo e as tentativas de suicidio; e os auto-abusos, que integram
as agressdes sobre si e as automutila¢des. A violéncia interpessoal
que pode ser onde se enquadra a violéncia comunitaria e violén-
cia familiar, nesta inclui a violéncia infligida pelo parceiro intimo,
o abuso infantil e abuso contra os idosos. Ainda no que concerne a
violéncia comunitdria incluem-se a violéncia juvenil, os atos alea-
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torios de violéncia, as agressdes sexuais, e violéncia em grupos ins-
titucionais, como é o caso das escolas, locais de trabalho, prisoes e
asilos. Por fim, a violéncia coletiva, inclui os atos violentos que em
contextos macrossociais, politicos e econémicos e sdo caracterizados
pela dominagdo de certos grupos e do Estado. Aqui encontram-se
os crimes cometidos por “grupos organizados, os atos terroristas, os
crimes de multidGes, as guerras e os processos de aniquilamento de
determinados povos e na¢des” (Coelho et al., 2018, p.15).

Segundo, Dahlberg e Krug (2007), fruto de autoagressdes, vio-
léncia interpessoal e coletiva, a cada ano mais de um milhao de pes-
soas perdem a vida. As quais se acresce todas as outras que ndo sendo
fatais, provocam comorbilidades de onde resultam custos elevados
em varios dominios (Oliveira & Correia, 2018). Nao existe nenhum
fator que por si s6 explique o comportamento e atitudes do indi-
viduo. Este fenémeno “resulta da jun¢do e articulacao de diversos
determinantes a todos os niveis da vida e do ambiente do individuo”
(Matos et al., 2009, p. 34). Segundo Pontes e colaboradores, é um “fe-
nomeno multifacetado, baseado na interagao entre aspetos pessoais,
situacionais e fatores socioculturais” (Pontes et al., 2021, p. 188).

Por forma a alvejar algumas concec¢odes, algo por vezes complexo
nas ciéncias humanas e sociais, e cuja terminologia nem sempre € con-
sensual, faremos uma clarificagdo dos principais conceitos usados nes-
te trabalho. Assim, por violéncia doméstica, entende-se por um com-
portamento violento continuado ou um padrdo de controlo coercivo
exercido, direta ou indiretamente, sobre qualquer pessoa que habite
no mesmo agregado familiar (e.g., conjuge, companheiro/a, filho/a,
pai, mde, avd, avd), ou que, mesmo nao coabite (companheiro/a, ex-
-companheiro/a ou familiar). Estes comportamentos visam dominar
a vitima, fazé-la sentir-se subordinada, incompetente, sem valor ou
fazé-la viver permanentemente aterrorizada. (Manita, Ribeiro & Pei-
xoto, 2009). A violéncia nas relacdes de intimidade, de ora em diante
designada por VRI, engloba atos de violéncia fisica, psicologica, sexu-
al, coercao, isolamento, e/ou controlo cometidos contra outra pessoa
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no ambito de uma rela¢ao de intimidade. Os atos podem ser perpetra-
dos por alguém com quem a vitima manteve ou tenha mantido uma
rela¢do, com ou sem coabita¢do, do mesmo sexo ou do sexo oposto.

Para Amaro (2015), apesar de ndo ser possivel afirmar pela exis-
téncia de um perfil tipico para as vitimas e agressores de violéncia
doméstica, os dados que se dispde oferece uma visao clara da incidén-
cia do fenémeno que atinge, desproporcionalmente, mais mulheres
do que homens “vitimas sdo maioritariamente mulheres ou a parte
mais fraca de uma rela¢do, enquanto o agressor é geralmente homem
ou a parte mais forte da relacdo” (Amaro, 2015, p. 21). Este fenémeno
€ transversal aos varios niveis socioeconémicos pese embora, alguns
estudos consideram que prevalece nos niveis educacionais e econémi-
cos mais baixos (Amaro, 2015).

Ha todo um investimento a nivel mundial, no combate a todas as
formas de vitimacao, que se consubstancia através de diferentes diplo-
mas legais e diretrizes. A nivel europeu, a Convengao do Conselho da
Europa para a Preven¢do e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica, mais conhecida por Convencao de Istambul
(2011) tem como principais objetivos: a) proteger as mulheres contra
todas as formas de violéncia, e prevenir, processar criminalmente e
eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica; b) con-
tribuir para a eliminacao de todas as formas de discriminac¢ao contra
as mulheres e promover a igualdade real entre mulheres e homens, in-
cluindo o empoderamento das mulheres; c) conceber um quadro glo-
bal, politicas e medidas de protecao e assisténcia para todas as vitimas
de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica; d) promover a
cooperagdo internacional, tendo em vista eliminar a violéncia contra
as mulheres e a violéncia doméstica; €) apoiar e assistir organizacoes
e organismos responsaveis pela aplicagdo da lei para que cooperem
de maneira eficaz, a fim de adotar uma abordagem integrada visando
eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica” (Pla-
taforma Portuguesa para os direitos das mulheres, 2017, p. 4).
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Recentemente, em 2022, os Estados-membros do Conselho da Eu-
ropa assinaram a Declaracdo de Dublin, que visa promover a preven-
¢do da violéncia doméstica, sexual e baseada no género. Tera enfoque
sobre a prevenc¢ao integrada do crime de violéncia doméstica, com a
discussdo e apresenta¢do de propostas e medidas preventivas destina-
das a uma mudanga estratégica a longo prazo nas atitudes da socie-
dade e, consequentemente, nos comportamentos com vista ao combate
da violéncia contra as mulheres em todas as suas formas; promovendo,
ativamente, uma cultura interinstitucional e politica que rejeite a discri-
minacdo e a violéncia com base no género, o sexismo, os estere6tipos de
género, assim como as dinamicas de poder de género no setor publico
e privado, através de medidas ou metas concretas. Comprometeram-se
também a garantir que as estratégias de preven¢do e de combate a vio-
léncia contra as mulheres contemplam o papel de homens e meninos
na prevencao deste fendmeno e desenvolvem medidas especificas para
os envolver. Complementarmente, devem ser implementadas iniciati-
vas que promovam o empoderamento de mulheres e meninas e que as
apoiem na dentncia de experiéncias de violéncia.

Alguns destes diplomas tém sido norteadores das praticas, a
partir do momento em que sdo ratificadas pelos diferentes paises,
contudo todos sdao unanimes ao considerarem que estamos perante
uma pandemia, cujo impacto na vida de quem vivencia/experiencia o
crime pode ser devastador.

DADOS DE PREVALENCIA

A violéncia é considerada um atentado aos Direitos Humanos,
bem como, um atentado as liberdades fundamentais sendo, por isso
mesmo, considerado, globalmente, um grave problema de satide pu-
blica. Atinge, principalmente, “criangas, adolescentes, mulheres, ido-
sos e pessoas com deficiéncia” (Redondo, 2022, p. 160).
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As consequéncias da violéncia sdo devastadoras, contudo, ndo
podemos menosprezar e relativizar o sofrimento das pessoas que es-
tdo mais proximas e fazem parte da rede de suporte, a designada vio-
léncia vicariante. Quem presencia o crime pode ver a sua “autoestima,
autonomia, saude e bem-estar, produtividade, capacidade de cuidar
de si mesmo” fragilizados (Lourenco et al., 2013, p. 92).

A nivel mundial, o fenémeno da violéncia por parceiro intimo
“tem afetado milhdes de mulheres, causado problemas de satide, inca-
pacidades e morte” (Silva et al., 2021, p. 1). A Organizagdo Mundial de
Satude (OMS) revelou que “a prevaléncia de VPI entre mulheres € ele-
vada em vérios paises, com prevaléncia de 15% no Japao e 70% na Eti-
6pia e no Peru, e prevaléncias mundiais que variam entre 29% e 62%”
(Silva & Azeredo, 2019, p. 2692). Segundo Lourengo e colaboradores
(2013) existem diversos fatores associados a este fendmeno, como por
exemplo: “uso de dlcool e drogas, baixa renda, baixa escolaridade, bai-
xa autoestima, distirbios de personalidade, dependéncia financeira,
histérico de violéncia familiar na infancia e na adolescéncia, e redes de
prevencao e protecdo deficitarias” (Lourenco et al., 2013, p. 92). Contu-
do, convém ressalvar pela existéncia de fatores de risco, como a expo-
si¢do a violéncia doméstica, que podem aumentar a probabilidade de
alguém que esteve exposto a situa¢des de vitimag¢ao na infancia, tenha
uma maior probabilidade de se tornar vitima ou agressor no ambito
das suas relacoes de intimidade (Oliveira, 2015).

Para analisar, estudar e explorar este fenémeno é necessario ter
em conta que a pratica da violéncia pode ser considerada cultural onde
“alguns individuos cometem atos violentos com base nas suas crencas
culturais, ndao os reconhecendo como atos de violéncia, nem como in-
tencionais” (Redondo, 2022, p.129). Por outras palavras, quando “ocor-
re a naturaliza¢ao, a violéncia passa a ser compreendida como um fe-
némeno inerente a natureza humana pelo sujeito e passa a ser vista
como natural e aceitavel, tornando-se intrinseca as rela¢Ges sociais”
(Medeiros, 2022, p. 47). Posto isto, quando a crianga ou jovem é exposta
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a comportamentos violentos e/ou agressivos no periodo da infancia
estas agOes tém repercussoes a varios niveis no seu desenvolvimento.
Estas atitudes “podem transmitir a crianca que a violéncia pode ser
usada como estratégia de resolu¢do de conflitos ou como um meio de
ganhar controle sobre um parceiro intimo” (Ferreira, 2018, p. 11).

A adolescéncia é um periodo na vida em que sdao desenvolvi-
das diversas competéncias, mas também é uma fase caracterizada
por uma panéplia de experiéncias onde os relacionamentos amorosos
emergem. Contudo, trata-se de uma fase igualmente pautada por di-

namicas sociais adversas, como é o exemplo da violéncia (Caridade &
Machado, 2006).

Tanto na violéncia por parceiro intimo (VPI) como na violén-
cia doméstica (VD) o modelo mais aceite que permite compreender
estes fendmenos é o Modelo da Transmissdo Intergeracional. Este
modelo refere que os individuos que foram vitimas ou testemunhas
de atitudes violentas dentro do seio familiar, se tornam suscetiveis a
apresentar os mesmos comportamentos ou se tornarem vitimas nas
relagOes futuras (Oliveira, Sani & Magalhdes, 2012; Oliveira, 2015;
Silva Janior et al., 2021).

Este modelo apoia-se nos pressupostos da Teoria da Aprendi-
zagem Social, que defende que os sujeitos que foram vitimas na fami-
lia de origem apresentam uma maior probabilidade de se tornarem
violentos nas suas rela¢des de intimidade futuras (Oliveira & Sani,
2009); esta teoria envolve dois mecanismos de aprendizagem social,
a modelagem generalizada e a modelagem especifica. Se por um lado
a modelagem generalizada refere-se a aceitagdo de qualquer agres-
sao familiar nas gerac¢Ges seguintes, por outro a modelagem especifica
ocorre quando os individuos apenas reproduzem tipos particulares de
agressao aos quais foram expostos (Oliveira & Sani, 2009).

Por outras palavras, esta teoria considera que a violéncia se trans-
mite de uma geragdo para a seguinte, através da exposi¢do a violéncia
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na familia de origem na fase da infancia (Oliveira, 2009). Contudo, é
importante ressaltar que crescer num ambiente onde existe violéncia
parece nao ser suficiente para predizer quem ird ser abusado ou ser vi-
tima nos relacionamentos intimos na vida adulta (Oliveira et al., 2012).

Como ja foi referido anteriormente, ao longo dos tempos a lite-
ratura tem vindo a explorar e estudar esta temética. Posto isto, nesta
parte sera descrito de forma sintetizada um resumo que inclui e ex-
pOem os autores, o ano de publica¢ao, o objetivo de estudo, a amostra
selecionada e as principais conclusdes. A apresentac¢do dos diversos
estudos sera apresentada obedecendo a uma organiza¢ao cronolégica,
sendo o primeiro estudo realizado no ano de 2000 e o Gltimo estudo
realizado no ano de 2022.

Este ponto do capitulo permite uma investiga¢ado e andlise sobre
alguns dos estudos realizados sobre a temética de violéncia por par-
ceiros intimos (VPI) e a sua relagdo entre exposicao a violéncia con-
jugal durante a infancia ou adolescéncia. Ressalvando-se que ndo se
trata de uma pesquisa detalhada, nem obedeceu a critérios especificos
de inclusdo de cada estudo, apenas numa sele¢do que permitisse um
melhor enquadramento do tema.

Numa reflexao de Frieze (2000), apresentando um breve histori-
co da pesquisa empirica sobre violéncia em relacionamentos intimos,
argumenta que estudos sobre violéncia conjugal e no namoro tem
mostrado que ambos os sexos apresentam violéncia nesses relaciona-
mentos, embora as mulheres sejam mais propensas a serem feridas,
com severos impactos fisicos, pessoais e sociais.

Souza (2015) realizou numa metandlise, onde explorou 18 arti-
gos, com o objetivo de identificar estudos sobre violéncia por parcei-
ros intimos e analisar a qualidade dos estudos e os métodos utilizados
para analisar a intergeracionalidade neste tipo de violéncia. Todos os
artigos evidenciaram aspetos que revelam a intergeracionalidade da
violéncia perpetrada por parceiro intimo e os resultados foram ex-
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pressivos ao identificar que a exposicao a violéncia dos filhos é um
fator chave para influenciar na violéncia por parceiro intimo na vida
adulta. A violéncia fisica foi o tipo mais investigado pelos autores para
estudar a intergeracionalidade da violéncia entre parceiros intimos,
deixando evidente que sofrer violéncia e/ou presenciar é um forte pre-
ditivo para sua perpetuacao.

Por outro lado, os autores Crombach e Bambonyé (2015) explo-
raram associag¢Oes entre abuso infantil, violéncia por parceiro inti-
mo e a probabilidade de ac¢des violentas contra o proprio filho. Este
estudo contemplou uma amostra de 141 homens e 141 mulheres.
Através deste, foi possivel constatar que os maus-tratos na infan-
cia e a perce¢do de intimidacdo de parceiros eram fortes preditores
para a perpetra¢do da violéncia contra criangas. Segundo os mes-
mos autores, consideraram que, as mulheres eram mais propensas
a usar violéncia contra criancas, se experimentassem violéncia de
parceiros, e os homens eram mais propensos a perpetrar violéncia
contra seu parceiro.

Oliveira (2015) com o objetivo principal de perceber se a vivéncia
de vitimacdo direta e/ou indireta na infancia na familia, podera re-
percutir-se numa maior aceitabilidade e uso de comportamentos vio-
lentos nas rela¢des de intimidade dos jovens, levou a cabo um estudo
como uma amostra de 1.476 participantes, com idades compreendidas
entre os 15 e os 20 anos. Os resultados alcangados sustentam a pre-
missa dos estudos internacionais que alertam para o facto da vitima-
¢do em idades precoces do desenvolvimento constituir um importante
preditor da violéncia em relacionamentos intimos na juventude.

Num estudo desenvolvido por Faias, Caridade e Cardoso (2017)
com o objetivo de caraterizar a prevaléncia do abuso intimo dos par-
ticipantes em termos de perpetragao e vitima¢do e que contou com a
participagdo de 505 jovens, concluiram que a maioria dos participan-
tes tém rela¢Ges amorosas pautadas por elevados niveis de violéncia,
sendo a agressao psicologica a tipologia mais frequente.
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Heine (2017) investigou os fatores de risco associados a perpetra-
¢ao de violéncia nas rela¢des amorosas, considerando dois importan-
tes contextos de desenvolvimento para o adolescente: familia e grupo
de pares. A amostra do estudo foi constituida por 533 participantes.
No que se refere aos padrdes de perpetuacao da violéncia, os resulta-
dos indicaram que 93% da amostra total de adolescentes j& perpetuou
algum tipo de violéncia no namoro. Os resultados também indicaram
diferencgas por sexo em relagdo ao tipo de violéncia perpetrada no na-
moro, sendo que as jovens do sexo feminino obtiveram resultados de
maior perpetra¢do psicologica e fisica no namoro, enquanto jovens do
sexo masculino apresentaram indices mais altos de violéncia sexual.

O autor Ferreira (2018) no seu estudo teve dois objetivos prin-
cipais: o primeiro foi explorar a rela¢ao entre exposi¢do a violéncia
conjugal na infancia ou na adolescéncia e a perpetra¢ao; o segundo
centra-se em perceber a relagdo entre a exposic¢ao e a legitimac¢ado da
violéncia conjugal na vida adulta, numa populagao de reclusos. Para
a realizagao desta investigacao o autor contou com 112 participantes,
sendo estes todos do sexo masculino. Os resultados sugerem que, na
amostra de reclusos, existem diferengas estatisticamente significativas
entre alguns tipos de legitimagdo entre quem foi e ndo foi exposto a
violéncia. Quanto a perpetragao, ndao se verificaram diferencas entre
quem foi (e ndo foi) exposto.

Villas Boas e Dessen (2019) investigaram a experiéncia e a per-
cecao de maes com e sem histérico de violéncia fisica contra os seus
filhos, quanto as diferencas entre as praticas entre a sua familia de
origem e a sua familia atual. Este estudo contou com 12 mdes com
filhos entre os 7 e 0s 12 anos. Nos trés grupos formados os resultados
mais evidentes destacam que em rela¢do a infincia na familia de
origem esta foi marcada por: dificuldades nas condigdes socioeco-
ndémicas; contexto familiar predominantemente negativo; uma edu-
cagdo considerada rigida; e contatos sociais bastante restritos, por
imposigdo, sobretudo, das maes. No que diz respeito as semelhancas
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entre as suas praticas educativas, as participantes indicaram prin-
cipalmente praticas de carater coercivo, uso da punic¢ao corporal e
da agressdo psicolégica. As participantes apontaram mais diferencas
do que semelhancas entre sua familia de origem e a atual.

Os autores Antle e col. (2019) exploraram a transmissdo inter-
geracional da violéncia por parceiro intimo e o impacto potencial de
programas de educa¢do de relacionamento interpessoal nesse proces-
so. A amostra deste estudo contemplou nove adolescentes com idades
compreendidas entre os 17 e os 22 anos. Os resultados evidenciaram
que adolescentes que sofreram violéncia doméstica na familia de ori-
gem normalizam a violéncia nas relagdes de intimidade. Contudo, os
resultados evidenciaram que a participa¢do em programas de educa-
¢ao e de relacionamento interpessoal atenuam esses efeitos.

Caillat (2020) estudou as caracteristicas do individuo capazes de
diminuir ou impedir a reproducao da violéncia vivida, no ambito de
maus-tratos enquanto crianga, no seio de uma relagdo amorosa na ida-
de adulta. Este estudo, contou com a participagao de 263 participantes
sendo 216 mulheres e 47 homens. Os resultados referem a existéncia
de uma relagdo preditiva entre os maus-tratos na infancia e a violéncia
conjugal, seja enquanto perpetrador ou vitima.

Segundo Borges e col. (2020) que teve como objetivo ampliar a
compreensao de fatores associados a perpetragdo de violéncia no na-
moro, considerando dois importantes contextos de desenvolvimento
para o adolescente: familia e grupo de pares. O estudo contou com a
participagao de 403 jovens, com idades compreendidas entre os 14 e
19 anos. Este estudo indicou que ter sofrido maus-tratos psicolégicos
na infancia aumenta em 5,37 a probabilidade de um adolescente ser
perpetrador de violéncia verbal ou emocional no namoro. Relativa-
mente aos padrOes de perpetracdo da violéncia, os resultados indi-
caram que 93% da amostra total de adolescentes ja perpetrou algum
tipo de violéncia no namoro e, entre estes, a perpetragdo psicolégica
verbal ou emocional foi a mais frequente (92%). Os resultados, tam-
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bém, indicaram diferenca por sexo em relacao ao tipo de violéncia
perpetrada no namoro, sendo que as raparigas obtiveram resultados
de maior perpetracdao psicologica e fisica no namoro, enquanto os ra-
pazes apresentaram indices mais altos de violéncia sexual.

Mascarenhas e col. (2020), num estudo sobre analise das notifi-
cagOes de violéncia por parceiro intimo contra mulheres (N= 454.984),
registadas nos servigos de satide, no Brasil, entre os anos de 2011 e
2017, constatarem que na sua maioria (62,4%), eram relativas a VP,
com destaque para a violéncia fisica (86,6%), psicologica (53,1%) e se-
xual (4,8%); em mulheres jovens (sobretudo dos 20-39 anos), com iden-
tificacdo, por exemplo, a fatores associados a VPI como: reincidéncia e
ingestao de bebida alcodlica pelo agressor.

Os autores Kong e col. (2021) avaliaram o fenémeno da interge-
racionalidade da violéncia estudando trés geracdes. Este estudo con-
templou 727 participantes e concluiu que os pais que relataram hist6-
rico de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica apresentam
mais comportamentos negligentes com os seus filhos. Este, também,
constatou que o risco de transmissdo intergeracional da violéncia pode
diminuir em domicilios de trés geragdes onde os pais de criancgas pe-
quenas podem atender as suas necessidades.

Num estudo qualitativo que envolveu trés mulheres, Brum, et al.,
(2021) pretenderam compreender as experiéncias familiares e conjugais
de mulheres em situagdo de violéncia conjugal. Os resultados demons-
tram dindmicas familiares e conjugais perpassadas pela violéncia nas
suas mais diversas expressoes. As trés participantes afirmaram que os
primeiros sinais de violéncia tiveram inicio de forma sutil e no inicio da
relacdo, intensificando-se com o passar do tempo. Foi possivel a identi-
ficacdo dos diversos tipos de violéncia perpetrados pelos parceiros na
relac¢do, sendo as mais citadas, a violéncia psicolégica e a violéncia fisica.

O estudo de Medeiros (2022) teve como objetivo compreender
as formas como o contexto familiar na infancia influencia os adultos
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a praticarem violéncia contra seus proprios filhos. O estudo contem-
plou trés adultos de ambos os sexos. Os resultados demonstram que
os participantes reproduzem as experiéncias vivenciadas na infancia
com os seus filhos. Em todos os participantes é notério que o contex-
to econdmico familiar era precario, aumentando o nivel de stress dos
familiares, o que, possivelmente, e contribuiu para a manifestacdo da
violéncia. Posto isto, os autores do estudo ressaltam a importancia de
intervengOes psicossociais que auxiliem os familiares na substitui¢do
de praticas parentais coercitivas por estratégias mais saudaveis.

Os autores Hashemi e col. (2022) investigaram a exposi¢do dos
pais a violéncia na infancia e na idade adulta est4 associada ao aumen-
to das dificuldades emocionais, comportamentais e de aprendizagem
nas criangas. Neste estudo participaram 705 participantes. Os resulta-
dos referem que, os filhos de pais que tiveram historico de exposi¢ao
a violéncia durante a infancia, apresentaram maior risco de apresentar
dificuldades emocionais-comportamentais ou escolares. No entanto,
pais que relataram uma histéria de abuso na infancia, mas nao expe-
rienciaram violéncia na idade adulta, os seus filhos tiveram probabili-
dade semelhante de experienciar dificuldades independentemente de
terem ou ndo estado expostos. Filhos de pais que foram expostos a vio-
léncia apenas na idade adulta apresentaram maior risco de apresentar
dificuldades emocionais-comportamentais em compara¢do com filhos
de pais sem exposi¢do a violéncia.

Valera e col. (2022), num estudo preliminar sobre efeitos fisicos,
mormente, em lesGes cerebrais adquiridas e sua relacdo com o funcio-
namento cognitivo e psicologico, na violéncia entre parceiros intimos,
constataram que as mulheres tiveram um desempenho pior num teste
de memoria de longo prazo e tiveram niveis mais altos de depressao
e sintomatologia de stress pds-traumatico, comparativamente com as
mulheres que nao havia experimentado esse tipo de violéncia.

Minto, Masser e Louis (2022) numa pesquisa examinaram as
percecdes das pessoas sobre VP], justificando que a identifica¢do des-
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tas deve ser precoce para acabar com o abuso, dado que as mesmas
podem legitimar, normalizar e potenciar esse abuso. Num primeiro
estudo, os participantes de uma universidade australiana (N = 86)
descreveram separadamente as rela¢des com VPI e VPI ndo fisica. As
andlises identificaram controle, desequilibrio de poder, dindmicas de
género estereotipadas (homem agressor, mulher vitima), abuso fisico
e ter um agressor de baixo nivel socioeconémico como componentes
comuns do esquema de VPI dos participantes quando ndo solicita-
dos com o tipo de abuso. No entanto, os participantes falharam em
descrever comportamentos de VPI ndo fisicos, sugerindo uma cons-
ciéncia limitada dos comportamentos especificos que constituem esse
abuso. Num segundo estudo, os participantes, igualmente, de uma
universidade australiana (N = 305) foram solicitados a categorizar
uma série de comportamentos especificos (incluindo comportamen-
tos fisicamente abusivos, ndao fisicamente abusivos e ndo abusivos)
como definitivamente, talvez ou nunca abusivos. Com base na conhe-
cida associagdo positiva entre género e crengas romanticas com a ex-
periéncia de abuso, também avaliaram a rela¢do da identificacao de
comportamentos de VPI com essas crengas. A modelagem multinivel
moderada mostrou que os comportamentos nao fisicos de VPI foram
geralmente percebidos como menos abusivos do que os comporta-
mentos fisicos de VPI. Além disso, detetou-se que o citme romanti-
co foi associado a avaliacdo da VPI ndo fisica como menos abusiva.
No entanto, as crencas de ciime romantico nao foram, significativa-
mente, associadas a percecao de abusos de comportamentos fisicos
de VPI. Os resultados apoiam a conclusdo de que os esquemas de
VPI dos individuos contribuem para uma falha em identificar com-
portamentos de VPI ndo fisicos como abusivos, e isso é, particular-
mente, verdadeiro para pessoas associadas a forte citme romantico.
Outro estudo refor¢a a importancia destas crengas e representacoes
sociais legitimadoras da violéncia, mormente por parte da prépria
vitima, sendo que Lelaurain, Restivo, e Apostolidis (2022) utilizando
uma abordagem qualitativa, examinaram as representagdes que as
mulheres sobreviventes de VPI utilizam para dar sentido a relacdo
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conjugal e os vinculos que essas representa¢des mantém com a VPI e
o processo de procura de ajuda. Dezanove mulheres, que ja haviam
sofrido abuso de um parceiro intimo, participaram em entrevistas
semiestruturadas. Apesar da vivéncia da violéncia, persiste entre a
maioria das entrevistadas uma visdo idealizada da rela¢do conjugal e
legitimadora com a vivéncia da violéncia. Essa lacuna entre um ide-
al e a experiéncia vivida parece ser uma grande fonte de sofrimento
para as participantes que, assim, desenvolvem diferentes estratégias
para preservar o seu ideal conjugal. Essas estratégias parecem ter o
efeito de minimizar e ocultar a violéncia.

Refor¢ando a perspetiva da preven¢ao como fundamental, a vio-
léncia no namoro na adolescéncia (VNNA) é uma preocupacao séria com
varios impactos negativos no desenvolvimento do adolescente. Numa
pesquisa, recente, sobre VNA conduzida numa zona rural, justificado
pelo facto de os estudos nestas matérias serem, predominantemente
em areas urbanas e geralmente se concentra nas formas de violéncia
fisica e sexual (Taylor & Xia, 2022). Este explorou as taxas de prevalén-
cia de varias formas de VNA por sexo no contexto rural. Uma amos-
tra de conveniéncia de adolescentes rurais respondeu a uma pesquisa
online. No total de 131 adolescentes de uma zono rural, constatou-se
que relataram experiéncias de perpetracao e vitimiza¢dao de abuso fi-
sico, abuso sexual, comportamento ameacgador, agressao relacional,
abuso verbal e abuso de namoro cibernético. Estatisticas descritivas e
analises qui-quadrado foram usadas para determinar as diferencas de
género na propor¢do e frequéncia de VNA. Os resultados revelam que
varias formas de VN A ocorrem no contexto rural, com muitos homens
e mulheres a relatar perpetracdo e vitimizag¢do. No geral, os VNA ver-
bais e cibernéticos sao os mais comuns. A analise de género revela que
os homens eram, significativamente, mais propensos a serem vitimi-
zados por abuso fisico, enquanto as mulheres eram, significativamen-
te, mais propensas a serem vitimizadas por abuso sexual. Embora a
proporc¢ao de adolescentes que relataram VNA tenha sido alta neste
estudo, a maioria dos participantes relatou frequéncias mais baixas de
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VNA. Os resultados apoiam a necessidade urgente nas areas rurais
de educacdo e prevencao que visem os componentes fisicos, sexuais
e psicologicos de relacionamentos saudaveis. Os esfor¢os de preven-
¢do da violéncia no namoro rural devem enfatizar a importancia do
respeito mutuo entre os géneros, em vez de apenas apresentar esta
licdo aos homens de uma maneira tradicional de género. Os resulta-
dos também sugerem a necessidade de as dreas rurais adotarem uma
educagdo sexual abrangente que detalhe relagGes sexuais consensuais
e saudaveis (Taylor & Xia, 2022).

Em complementaridade ao estudo anterior sobre VNA, Cenat
e col. (2022), num estudo no Haiti, examinaram tanto a vitimizac¢ao
quanto a perpetracdo de violéncia no namoro entre mulheres e ho-
mens, com objetivo de documentar a prevaléncia e os fatores associa-
dos a VNA entre adolescentes e adultos jovens de 15 aos 24 anos. Num
total de 3.586 participantes (47,6 % mulheres; idade média = 19,37; DP
= 2,71) residentes em areas urbana e rural. Os participantes preen-
cheram questiondarios avaliando a vitimizac¢ao e perpetracao de VNA,
testemunhando violéncia interparental, violéncia parental, aceita¢do
da violéncia, conveniéncia social e auto-estima. No geral, 1.538 partici-
pantes (56% mulheres) estavam num relacionamento amoroso, consta-
tando-se que os homens eram mais propensos a sofrer tanto violéncia

psicologica (49,4% das mulheres e 57% dos homens, X2 = 8,17, p
0,004), quanto fisica (11,1% das mulheres e 18,8% dos homens, X2
8,13, p = 0,004). Os resultados, também, mostraram diferentes associa-

¢Oes entre perpetragao de violéncia e vitimizagao, género, convenién-
cia social, aceita¢do da violéncia, violéncia parental e o testemunhar
a violéncia interparental. Este estudo destaca a necessidade de pre-
vencao e intervencao que devem comecar precocemente, envolvendo
professores, formar educadores de pares, promover relacionamentos
romanticos saudéveis, ndo violentos e igualitdrios (Cenat et al., 2022).

Numa meta-analise de Spencer, Stith e Cafferky (2022), que teve
como objetivo sintetizar todos os dados disponiveis examinando mar-
cadores de risco para perpetracao de VPI fisica entre homens e mulhe-
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res entre 1980 e 2018. Analisados um total de 503 estudos, permitiu o
exame de 63 marcadores de risco exclusivos relacionados a perpetra-
¢ao de VPI fisica para homens e mulheres. Especificamente, identifi-
caram 60 marcadores de risco exclusivos para perpetracao masculina,
sendo: (1) Uso de substancias em geral; 2) Uso de alcool; 3) Idade (mais
velho); 4) Perpetracao de VPI emocional; 5) Educacao (baixa); 6) Abu-
sado quando crianga; 7) Testemunhar IPV dos pais; 8) Uso de drogas;
9) Rendimentos (baixos); 10) Depressao; 11) Desemprego; 12) Raiva; 13)
Duracao do relacionamento (curta duracao); 14) Stress pOs-traumati-
co; 15) Transtorno de personalidade antissocial; 16) Comportamentos
controladores; 17) Estado civil; 18) Perpetracdo sexual de VPI; 19) An-
siedade; 20) Transtorno de personalidade borderline; 21) Vitimizacao
fisica de VPI; 22) Stress; 23) Citmes; 24) Prisdo prévia; 25) Vinculagao
evitante; 26) Violento com ndao membros da familia; 27) Vinculacao
ansiosa; 28) Numero de filhos (maior ntimero); 29) Aprovacao e nor-
maliza¢do da violéncia; 30) Vitimiza¢do emocional de VPI; 31) Supor-
te social (baixo); 32) Problemas de satide mental (geral); 33) Causador
de lesdao anterior; 34) Perpetracao de IPV fisica anterior; 35) Papéis de
genero tradicionais; 36) O poder do perpetrador no relacionamento;
37) Impulsividade; 38) Trauma; 39) Auto-estima (mais baixa); 40) Pro-
blemas de satude fisica; 41) Vinculagdo insegura; 42) Narcisismo; 43)
Acesso a armas; 44) Abusar fisicamente dos proprios filhos; 45) Vincu-
lagdo desorganizada; 46) Perpetracdo de persegui¢do; 47) PadrSes de
relacionamento instaveis; 48) Stress financeiro; 48) Exposi¢dao de com-
bate/guerra; 49) Religiosidade (baixa); 50) Ameaca prejudicar o parcei-
ro; 51) Locus de controle externo (alto); 52) Locus de controlo interno
(baixo); 53) Empatia (baixa); 54) Competéncia comunicacional (baixa)
; 55) Infidelidade do perpetrador; 56) Ameaca prejudicar a si mesmo;
57) Tempo de convivéncia (menor); 58) Habilidades de resolucao de
conflitos (baixas); 59) Estratégias de coping (baixas); 60) Satisfa¢cdo do
relacionamento (baixo). No que se refere aos marcadores de risco ex-
clusivos para perpetragao feminina identificaram 45, sendo: (1) Uso de
substancias em geral; 2) Uso de alcool; 3) Idade (mais velha); 4) Viti-
mizacdo de VPI emocional; 5) Vitimizacdo de VPI sexual; 6) Educacao
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(baixa); 7) Abusada quando criancga; 8) Testemunhar IPV dos pais; 9)
Uso de drogas; 10) Rendimentos (baixos); 11) Depressao; 12) Desem-
prego; 13) Raiva; 14) Duragao do relacionamento (curta duragao); 15)
Stress pos-traumatico; 16) Transtorno de personalidade antissocial; 17)
Comportamentos controladores; 18) Estado civil; 19) Perpetracdo se-
xual de VPI; 20) Ansiedade; 21) Transtorno de personalidade border-
line; 22) Vitimizacao fisica de VPI; 23) Stress; 24) Vinculagao evitante;
25) Violento com ndo membros da familia; 26) Vincula¢ao ansiosa; 27)
Numero de filhos (maior ntimero); 28) Aprovacdo e normalizagdo da
violéncia; 29) Vitimiza¢ao emocional de VPI; 30) Suporte social (baixo);
31) Problemas de satide mental (geral); 32) Causador de lesdo anterior;
33) Perpetragao de IPV fisica anterior; 34) O poder da perpetradora no
relacionamento; 35) Impulsividade; 36) Trauma; 37) Auto-estima (mais
baixa); 38) Abusar fisicamente dos proprios filhos; 39) Padrdes de re-
lacionamento instaveis; 40) Stress financeiro; 41) Religiosidade (baixa);
42) Competéncia comunicacional (baixa); 43) Habilidades de resolu¢ao
de conflitos (baixas); 44) Estratégias de coping (baixas); 45) Satisfa¢ao
do relacionamento (baixo) (Spencer, Stith, & Cafferky, 2022).

Descobrindo que os marcadores de risco mais fortes estavam re-
lacionados a outros atos de violéncia (tanto perpetracdo quanto vi-
timizagao), bem como a dindmica do relacionamento. Os resultados
deste estudo destacam os fatores potenciais que podem ser focados na
programacdo de prevengao e no trabalho de interven¢do. Além disso,
verificou-se que 9 dos 44 marcadores de risco diferiram significati-
vamente em for¢a para homens e mulheres, permitindo especificida-
de adicional no trabalho de interven¢do para ajudar os profissionais
que trabalham com agressores masculinos ou femininos de VPI fisica
(Spencer, Stith, & Cafferky, 2022).

O estudo de Verbruggen, Maxwell e Robinson (2022) examinou
como os padrdes de ofensa geral se relacionam com a ocorréncia e a
probabilidade de persisténcia na perpetracao de violéncia por parcei-
ro intimo (VPI) na idade adulta jovem. O estudo utilizou dados longi-
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tudinais da coorte de jovens de 18 anos do estudo Project on Human De-
velopment in Chicago Neighborhoods. A ofensa autorrelatada foi avaliada
em trés periodos. Pelo que, foram registados trés grupos distintos de
trajetoria de ofensa geral: ndo infratores, infratores de baixa taxa e
infratores de alta taxa. A maioria dos entrevistados envolveu-se em
perpetracdo de VPI psicologica, e metade de todos os jovens adultos
relatou VPI fisica, mas as taxas de prevaléncia diminuiram ao longo
dos momentos de avaliagdo. Analises de regressdo logistica bindria
mostraram que os envolvidos em ofensas, especialmente aqueles que
apresentavam um padrdo de ofensa diverso, estavam em maior risco
de perpetrar VPI psicolégica e (grave) fisica, bem como mostrar per-
sisténcia nas diferentes formas de perpetracdao de VPI. Os resultados
destacam uma importante sobreposi¢ao entre o crime geral e a perpe-
tracao de VPIL. Reconhecendo que a VPI muitas vezes faz parte de um
padrdao mais amplo de comportamento antissocial, as intervencoes
devem se concentrar em interromper as carreiras criminais de todos
os jovens infratores para reduzir a prevaléncia e os danos da VPI (Ver-
bruggen, Maxwell, & Robinson, 2022).

Num estudo brasileiro (Leite et al., 2022), que avaliou a eficacia de
um programa, designado de “Programa Bolsa Familia” (PBF) e se este
era um fator de prote¢ao para VRI psicolégica e fisica contra mulheres
em familias de diferentes niveis socioeconémicos, numa amostra, amos-
tra de 807 mulheres que relataram algum relacionamento intimo nos 12
meses anteriores a entrevista constatou que as prevaléncias de VRI psi-
coldgica e fisica eram altas, tanto nos niveis socioeconémicos de pobreza
e no de extrema pobreza (VRI psicolégica: 66,2% e 72,7 %, respetivamen-
te; e VRI fisica: 26,2% e 40,6%, respetivamente). Os resultados apontam
para a necessidade de investimento na prevencao da VRI, em especial
para grupos mais vulnerdveis, em sede de prevencdo seletiva, designa-
damente para os niveis socioeconémicos mais baixos (Leite et al., 2022).

De forma transversal a todos os estudos apresentados, previa-
mente, surge a necessidade premente de investimento na prevencao,
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de forma precoce, mormente, desde logo nas primeiras relagdes de
namoro. Como defende Lee e Wong (2022), numa recente meta-analise
(38 estudos) que examina a efic4cia de programas para aumentar o co-
nhecimento sobre violéncia no namoro, mudanca de atitudes, aumen-
to de comportamentos de espectadores e reduc¢ao de incidentes de
perpetracdo e vitimizagdo de violéncia no namoro. Cujos resultados
apontaram para o facto de os programas de preven¢do revelarem um
efeito e impacto significativo e positivo nas medidas de conhecimento
e perpetracao de violéncia; todavia, ndo impactou significativamen-
te as experiéncias de vitimiza¢do ou comportamentos do espectador.
Verificando-se a necessidade de refor¢o na implementacdo destes pro-
gramas, analisando os seus efeitos a longo-prazo e op¢des de melhoria
da efic4cia para os comportamentos e conscientiza¢do do espectador.

CONSIDERAGOES FINAIS

A revisdo da literatura no ambito da transmissdo intergeracional
da violéncia é diversificada no que respeita a amostra estudada e aos
resultados obtidos. A maior parte dos estudos pende sobre a rela¢ao
entre a violéncia na familia de origem e a vitimag¢ao e/ou perpetra-
cao de violéncia nas relacoes de intimidade futuras. Embora se tenha
verificado em muitos estudos uma correlagao entre estes dois tipos
de violéncia, ha que ter em conta que se trata de um fator de risco e
nao é suficiente para predizer que quem experienciar comportamen-
tos abusivos na infancia tornar-se-4 vitima ou agressor nas relacoes de
intimidade futuras.

Ao longo das tltimas décadas, a academia o poder politico e a so-
ciedade civil t¢ém vindo a dar um maior enfoque a violéncia nas rela¢des
de intimidade juvenis, desenvolvendo-se politicas ptblicas e medidas
legislativas em consonancia com os resultados que a academia vem
dando visibilidade. Contudo, a quebra do ciclo da violéncia pressupoe
uma mudanca cultural, com o envolvimento de todos os atores sociais,
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e um investimento generalizado, mas concertado e com base na evidén-
cia em estratégias preventivas de todas as formas de vitimacdo.
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RESUMO

Apesar da reducdo dos casos de hanseniase nas tltimas décadas, o Brasil
se destaca como tnico pais das Américas que ainda ndo alcangou a meta de
controle e também ocupa o segundo lugar no niimero de novos casos em
todo o mundo. E considerada doenca negligenciada e, diante da triste rea-
lidade da subnotificacao de casos, do aumento dos casos considerados ndo
curados e visando ao diagnéstico precoce da doenca, as politicas publicas
de satide primam pela intensifica¢cdo da busca ativa de doentes, que chegam
a ser responsdveis por mais de 50% dos casos identificados. A pandemia
de Coronavirus levou governos a adotarem medidas estratégicas, como o
isolamento social, a restricdo da mobilidade urbana, e a suspensdo de uma
ampla gama de servigos, o que impactou negativamente as estratégias de
controle da hanseniase no Brasil. Houve redug¢ao no diagnéstico de novos
casos no Brasil - especialmente entre criangas menores de 15 anos porque a
pandemia de Coronavirus causou atrasos no diagnéstico, tratamento e ma-
nejo das morbidades, na prevencao de desabilidades e a descontinuidade do
monitoramento da doenga em todo o pais, aumentando a subnotifica¢do e a
prevaléncia oculta da hanseniase, tornando o desafio ainda maior no alcance
das metas de controle.

Palavras-chave: Hanseniase; Pandemia de Coronavirus; Politicas Pablicas
de Satude

ABSTRACT

Despite the reduction in leprosy cases in recent decades, Brazil stands out as
the only country in the Americas that has not yet reached the control target
and also ranks second in the number of new cases worldwide. It is considered
a neglected disease and, given the sad reality of underreporting of cases, the
increase in cases considered not to be cured and aiming at an early diagnosis
of the disease, public health policies prioritize the intensification of the active
search for patients, who are even responsible for more than 50% of identified
cases. The Coronavirus pandemic led governments to adopt strategic measu-
res, such as social isolation, restriction of urban mobility, and the suspension of
a wide range of services, which negatively impacted leprosy control strategies
in Brazil. There was a reduction in the diagnosis of new cases in Brazil - espe-
cially among children under 15 years of age because the Coronavirus pande-
mic caused delays in the diagnosis, treatment and management of morbidities,
in the prevention of disabilities and the discontinuity of disease monitoring
throughout the country, increasing underreporting and hidden prevalence of
leprosy, making the challenge even greater in achieving control goals.

Keywords: Leprosy; Coronavirus pandemic; Public Health Policies
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RESUMEN

A pesar de la disminucién de casos de lepra en las dltimas décadas, Brasil
destaca como el tinico pais en las Américas que atin no ha alcanzado la meta
de control y ocupa el segundo lugar en el nimero de nuevos casos a nivel
mundial. Esta enfermedad es considerada negligenciada y, frente a la triste
realidad de la subnotificacién de casos y al aumento de los casos conside-
rados no curados, las politicas de salud publica se centran en intensificar
la basqueda activa de pacientes, responsables de mas del 50% de los casos
identificados. La pandemia de coronavirus llevé a los gobiernos a adoptar
medidas estratégicas como el aislamiento social y la restricciéon de la movi-
lidad urbana, ademds de suspender una amplia gama de servicios, lo que
afectd negativamente las estrategias de control de la lepra en Brasil. Hubo
una disminucién en el diagnéstico de nuevos casos en Brasil, especialmente
en nifios menores de 15 afios, debido a que la pandemia genero retrasos en el
diagnostico, tratamiento y manejo de comorbilidades, asi como en la preven-
cion de discapacidades y la interrupcion de la vigilancia de la enfermedad
en todo el pais. Esto aumento la subnotificaciéon y la prevalencia oculta de la
lepra, complicando atn mas el desafio de alcanzar los objetivos de control.

Palabras clave: Lepra; Pandemia de Coronavirus; Politicas de Salud Publica.

RESUME

Malgré la réduction des cas de lepre au cours des dernieres décennies, le
Brésil se distingue en tant que seul pays des Amériques n'ayant pas encore
atteint I'objectif de contrdle et se classe également au deuxiéme rang mon-
dial en termes de nouveaux cas. Considérée comme une maladie négligée,
et compte tenu de la triste réalité de la sous-déclaration des cas ainsi que
de I'augmentation des cas considérés comme non guéris, les politiques pu-
bliques de santé mettent I'accent sur I'intensification de la recherche active
des patients, qui représentent plus de 50% des cas identifiés. La pandémie
de coronavirus a conduit les gouvernements a adopter des mesures straté-
giques telles que l'isolement social, la restriction de la mobilité urbaine et
la suspension d'un large éventail de services, ce qui a eu un impact négatif
sur les stratégies de contrdle de la lépre au Brésil. Il y a eu une diminution
du diagnostic de nouveaux cas au Brésil, en particulier chez les enfants de
moins de 15 ans, en raison des retards dans le diagnostic, le traitement et
la gestion des morbidités causés par la pandémie de coronavirus, ainsi que
de la discontinuité de la surveillance de la maladie a travers le pays. Cela a
accru la sous-déclaration et la prévalence cachée de la lepre, rendant le défi
encore plus grand pour atteindre les objectifs de contrdle.

Mots-clés : Lepre ; Pandémie de coronavirus ; Politiques publiques de santé.

359



INTRODUCAO

hanseniase é uma doenca infecciosa, transmissivel, cronica, de

alta contagiosidade, com evolu¢do lenta e progressiva, causa-

da pelo Mycobacterium leprae, bacilo que se instala principal-
mente nos nervos periféricos, olhos e pele, e atinge pessoas de ambos
os sexos e de todas as faixas etdrias. A classificagdo de Madri abrange
quatro formas: indeterminada, tuberculoide, dimorfa, virchowiana, e
neural pura (ou neuritica primdria) e a da Organizagao Mundial da
Satde divide a doenca em subtipos paucibacilar e multibacilar (LAS-
TORIA E ABREU, 2012, p. 173).

O tipo desenvolvido tem intima relacao com o sistema imunol6-
gico do individuo (GOMES, 2014, pg. 21) e, quando nao tratada, pode
causar deformidades e incapacidades fisicas, inclusive irreversiveis,
além de contaminar outras pessoas, por auséncia de interrupg¢do do
ciclo de transmissdao (BRASIL, 2022, p. 7). O tratamento é gratuito e
se encontra disponivel nas unidades de satide dos municipios. No en-
tanto, pelos motivos a seguir discutidos, persiste como problema de
satde publica no Brasil.

Trata-se de doen¢a com marcado componente vinculado ao es-
tigma e a discriminacdo, o que compromete a qualidade de vida das
pessoas por ela atingidas, principalmente pela intima rela¢do com si-
tuacgoes de exclusao e injustica social (LEVANTEZI, 2021, p. 7).

Apesar da reducao dos casos de hanseniase nas altimas décadas,
o Brasil se destaca como tinico pais das Américas que ainda nao alcan-
¢cou a meta de controle da hanseniase (<1/10.000 habitantes) e também

ocupa o segundo lugar no niimero de novos casos em todo o mundo
(PAZ, SOUZA, TAVARES et.al., 2022).

E considerada doenca negligenciada — assim caracterizadas
aquelas de baixa prioridade e de parco interesse em investimentos
(VALVERDE, s. d.), que apresentam falhas, segundo Morel (2006, p.
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1522) (i) de ciéncia (conhecimentos insuficientes); (ii) de mercado (far-
macos existentes, mas com custo proibitivo); e (iii) de satide publica
(medicamentos baratos ou mesmo gratuitos que nao sao utilizados
devido a planejamento deficiente).

Para o Ministério da Satude (BRASIL, 2010, p. 220), as doencas
negligenciadas sao aquelas “que ndo s6 prevalecem em condi¢Ges de
pobreza, mas também contribuem para a manutenc¢ao do quadro de
desigualdade, j& que representam forte entrave ao desenvolvimento
dos paises.”

Por sua importdncia, a hanseniase faz parte da Lista Nacional
de Notificagdo Compulsoéria de Doencas, Agravos e Eventos de Sau-
de Puablica (BRASIL, 2017), com reporte obrigatério dos casos ao Sis-
tema Nacional de Agravos de Notificagdo — SINAN pelos profissio-
nais de satude.

A andlise dos dados é fundamental para identificar as 4reas de
maior vulnerabilidade e as fragilidades na vigilancia dessa endemia
no Brasil. Considera-se como grupo de maior risco de adoecimento
quando comparado a populac¢do geral aquele formado pelos conta-
tos dos doentes diagnosticados, sendo imprescindivel a execucdo de
acgoes de vigilancia voltadas também a essas pessoas (BRASIL, 2019).

Além disso, pela sua relevancia, a hanseniase fez parte da pri-
meira oficina de prioridades do Programa de Pesquisa e Desenvolvi-
mento em Doencas Negligenciadas no Brasil, realizada em 2006, no
ambito dos investimentos em pesquisa pela Agenda Nacional de Prio-
ridades de Pesquisa em Satide, juntamente com a dengue, leishma-
niose, doenga de Chagas, tuberculose, maldria e esquistossomose. O
objetivo do Programa é o investimento, por meio de editais tematicos,
embasado em dados epidemiol6gicos, demogréficos e impactos das
doencas (BRASIL, 2010, p. 220).

A ideia é de que a gera¢do de conhecimento sobre os individuos do-
entes ou expostos, as coletividades e as condi¢Ges de vida que se relacio-
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nam aos diferentes aspectos das doengas — clinicos, bioldgicos e sociais,
entre outros — contribua para seu pleno combate (BRASIL, 2010, p. 220).

Levantezi (2021, p. 7) reconhece o estigma como figura central do
impacto social da hanseniase, responsavel pela reducao na qualidade
de vida e pela manuten¢do do individuo no ciclo vicioso de pobreza
e segregacao social. Em seu estudo, aponta que até o ano de 1962, as
politicas de satide voltadas a hanseniase foram pautadas na exclusao
dos doentes, por meio de interna¢do compulsoéria, bem como na vio-
lacdo de seus direitos humanos, que reafirmaram a discriminagdo e o
estigma que permeiam a doenca.

Somente a partir de 1962, no Brasil, é que passaram a existir plane-
jamentos estatais estruturados para tentar minimizar o descrédito e a re-
jeicdo dessas pessoas pela sociedade, por meio da elimina¢do da interna-
¢do compulsoéria, da mudanga de terminologia para hanseniase, e pela
previsao de indenizag¢ao as pessoas e familias que foram submetidas ao
isolamento compulsério até o ano de 1986 (LEVANTEZI, 2021, p. 7).

Constata-se que, em 2022, a discrimina¢do e o estigma continuam
sendo fatores limitantes a promogado de integral assisténcia a popula-
¢ao - infectada ou nao (BRASIL, 2022b), devido, entre outros fatores,
a pobreza, concentra¢ao de poder e exclusdo social que permeiam as

dificuldades encontradas nas politicas voltada a doenca. Nos dizeres de
Magda Levantezi (2021, p. 84):

A hanseniase, mundialmente, continua sendo motivo
de discriminacdo e segregacdo de pessoas infectadas.
Ainda estdao em vigor mais de 100 leis discriminato-
rias em relacdo as pessoas atingidas pela doenga, em
mais de 20 paises do mundo (MARTINS, 2019). Sdao
leis nas 4reas de imigragao, casamento, voto, transpor-
te publico, emprego e habitacdo, entre outras, que des-
consideram e desrespeitam as normas internacionais
de direitos humanos, em particular o principio da nao
discrimina¢do, conforme estipulado na Declaragdao
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Universal dos Direitos Humanos, de 1948. O Brasil
ndo tem leis discriminatoérias, porém, hd registros de
praticas discriminatérias, como, por exemplo, o impe-
dimento do portador de hanseniase candidatar-se a
cargos publicos. E meta do Ministério da Satide incen-
tivar os estados a desenvolverem canais de dentincia
dessas ocorréncias, para que providéncias sejam ado-
tadas a contento e em respeito aos direitos humanos
das pessoas atingidas e dos seus familiares, bem como
para que se concretize de fato o enfrentamento a dis-
criminac¢do e ao estigma como forma de combater as
desigualdades, as assimetrias de poder e a injustica
social. O Estado brasileiro ndo cumpriu em boa parte
do periodo estudado e descumpre, ainda, de maneira
menos agressiva, porém nao menos importante, o que
estd posto na DUBDH (UNESCO, 2005), em se tratan-
do do respeito a dignidade humana e da pratica de
atitudes nao discriminatérias e ndo estigmatizantes no
que tange a qualquer pessoa, especialmente aquelas
que vivem em situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, a atengao e as politicas publicas devem se pautar
em agoes com capacidade critica e que destaquem, em suas abordagens,
fatores econdmicos e culturais, além de permitir a devida visibilidade as
situac¢Oes de contexto social, com o especial fim de prote¢do aos vulne-
raveis como seres humanos plurais e integrais (LEVANTEZI, 2021, p. 7).

A exemplo dos esforcos envidados pelo Brasil tem-se a criagao
da pensdo especial, mensal e vitalicia aos individuos submetidos ao
isolamento e internacdo compulsérios em hospitais-colonia, por meio
da Lei 11.520/2007, de carater personalissimo e intransferivel a depen-
dentes/terceiros. Ao ser concedida, abrange obrigacOes retroativas —
assim como a atualiza¢dao anual do valor mensal a ser pago -contadas
desde o ano de 2007 (BRASIL, 2007).

Também ha disponibiliza¢do de servigos especificos de registros
de dentncias a praticas discriminatérias relacionadas a hanseniase,
como as ouvidorias de satde, o “Disque Satide 136” da ouvidoria ge-
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ral do Sistema Unico de Satide (“SUS”) e o formulario digital do Ob-
servatorio Nacional de Direitos Humanos e Hanseniase da Defensoria
Puablica da Unido (BRASIL, 20227?).

A descoberta de casos de hanseniase, por sua vez, pode ocorrer
por deteccdo passiva ou ativa: a passiva acontece na propria unida-
de de satide durante os atendimentos gerais a populacdo, em que hé
busca sistematica pela equipe de satde; j4 a detec¢do ativa ocorre por
meio de diferentes atividades e costuma ser fundamental na identifi-
cacao de novos casos (BRASIL, 2002).

Fazem parte das atividades de busca ativa, entre outros: (i) os
exames: de contatos do individuo diagnosticado (investigacao epide-
miolégica); de pessoas que procuram o servi¢o de satide por outros
motivos que ndo sinais e sintomas dermatolégicos ou neurolégicos; de
grupos especificos - em prisdes, quartéis, escolas, albergados, e pesso-
as que se submetem a exames periddicos, entre outros; (ii) a mobiliza-
¢do da comunidade que faz parte da drea de abrangéncia da unidade
de satde — considerando-se as divisOes territoriais adotadas pelo SUS
(BRASIL, 2017), para que busquem os servicos de satide se identifica-
rem e/ou apresentarem sintomas e sinais suspeitos, principalmente
nas areas de alta prevaléncia da doenca.

Diante da triste realidade da subnotifica¢do de casos, do aumento
dos casos considerados ndo curados e visando ao diagnéstico precoce
da doenca, as politicas publicas de satide primam pela intensifica¢do
da busca ativa de doentes, considerada essencial para a consecu¢ao
das metas de controle da doenga e que chegam a ser responsdveis por
mais de 50% dos casos identificados (BRASIL, 2021).

Outros meios de se aumentar os indices de diagndstico precoce sdo
a educacao da populagdo para o conhecimento dos sinais e sintomas da
hanseniase, para conscientiza¢do de que a doenca tem cura e orienta-la a
buscar os servicos de satide do municipio; também é importante a capa-
citagdo dos profissionais de forma ampla e frequente, para diagnosticar,
tratar e realizar agdes de promogao de satide (BRASIL, 2002).
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O diagnostico da doenga é feito por exame fisico geral e derma-
toneurolégico e busca identificar lesdes ou areas da pele com altera-
¢do de sensibilidade. E comum haver comprometimento de um ou
mais nervos periféricos, os quais poderdo apresentar altera¢des sensi-
tivas, motoras e/ou autondmicas. Sdo realizados exames laboratoriais
e exames eletrofisiologicos, além de teste de sensibilidade especifico.
Alguns casos — como aqueles em que ha altera¢dao sensitiva/auto-
ndémica/comprometimento neural sem lesdo cutanea - deverdo ser
encaminhados para unidades de satde de maior complexidade para
realizacao de exames diferenciais (BRASIL, 20227).

E possivel compreender que se faz necessaria, portanto, a execu-
¢do de exames complexos, principalmente com o fim de realizar diag-
nostico diferencial com outras neuropatias periféricas.

A questao se torna mais preocupante em criancas. H4 evidéncias
de que a vacina BCG, quando realizado o ciclo vacinal da forma corre-
ta — em duas doses — consegue reduzir em até 61% o risco de adqui-
rir a doenga (MENEZES, 2017; NUCLEOQO, 2007). Sabe-se que o sistema
imunolégico desse grupo etdrio ainda estd em desenvolvimento, e que
nem todas recebem o esquema vacinal completo — seja pelo desco-
nhecimento de sua importancia, por interrup¢des ndo planejadas ou
mesmo pela descrenca dos responsaveis nos métodos de imunizag¢ao
em massa (LEITE, LOPES, OLIVEIRA, 2020).

Diante da possibilidade de haver lapsos vacinais, no publico in-
fantil a atengao deve ser ampliada, principalmente porque denotam a
existéncia de familiar préximo infectado e sem tratamento. Ademais, o
diagnoéstico da hanseniase em criangas demandara avalia¢dao ainda mais
cautelosa e criteriosa, porque ha dificuldade ndo s6 de aplica¢do, mas
também de interpretacdo dos testes de sensibilidade (BRASIL, 2022?).

A deteccdo em criancas muitas vezes ocorre por meio da atuagao
do Programa de Satide da Familia em escolas ptiblicas municipais e
outros locais coletivos, ponto de partida para investigacao dos demais
individuos daquele ntcleo familiar (BRASIL, 2015).
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A pandemia de Coronavirus (virus SARS-CoV-2), declarada pela
Organiza¢dao Mundial da Satide em 11 de marco de 2020, infectou
aproximadamente 632 milhdes de pessoas, causando mais de 6,6 mi-
Ihdes de mortes no mundo, de acordo com dados oficiais divulgados
em 2022 (GLOBAL, 2022). Trata-se de um dos maiores desafios de sat-
de publica global do século 21.

Para tentar conter a propagac¢do do virus, medidas estratégicas
foram adotadas, entre elas, o isolamento social, a restricao da mobili-
dade urbana, e a suspensdo de uma ampla gama de servigos, dentro e
fora da area da satude.

Diante das medidas recomendadas pelas autoridades sani-
tarias nacionais e internacionais, ocorreram, também, reducao da
atencao as doencas cronicas e as endémicas (OPAS, 2022; MALTA,
GOMES, SILVA et al., 2021); aumento do desemprego (BRASIL,
2021b); aumentos expressivos dos indices de violéncia doméstica
— com a possivel subnotificacdo devido ao isolamento social e a
impossibilidade de interrup¢do do convivio entre vitima e agressor
(BRASIL, 2020); falta de leitos, equipamentos de protecao indivi-
dual, respiradores, oxigénio e insumos para diagnosticos e vacinas,
desabastecimento de medicamentos (BRASIL, 2021c); além da orien-
tacdo de uso dos servicos de satde prioritariamente para os casos
de infec¢ao por Coronavirus e/ou casos de emergéncias que nado
pudessem aguardar atendimento eletivo (AMARAL, MOURA, NO-
GUEIRA, 2021, p. 3).

Esse contexto impactou negativamente as estratégias de diag-
nostico e tratamento e controle da hanseniase no Brasil de forma sig-
nificativa. Entre as possibilidades de interferéncia estdo: a redu¢do
das atividades voltadas as doengas negligenciadas, como campanhas
comunitarias e a¢Oes de vigilancia sanitdria; o medo da infec¢do nos
servigos de satide ao comparecer para o tratamento; a falta de medica-
mentos e de insumos de satude, entre outros.
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Houve expressiva reduc¢do no diagnoéstico de novos casos no
Brasil - especialmente entre criancas menores de 15 anos - ndo porque
a doenga atingiu menos pessoas e, sim, porque a pandemia de Co-
ronavirus dificultou ou mesmo impediu o correto manejo da doenca
(BRASIL, 2022c¢). Isso se observa diante do fato de que ndo houve va-
riacdo sazonal sobre a taxa de detec¢do de hanseniase na populacdo
em geral nos cinco anos anteriores a pandemia no Brasil (PAZ, SOU-
ZA, TAVARES et al., 2022).

Acredita-se que tenha havido atrasos no diagnostico (devido ao
acesso limitado aos servigos de satide, de forma ativa ou passiva),
tratamento e manejo das morbidades, na prevencdo de desabilida-
des e a descontinuidade do monitoramento da doenca em todo o
pais, refletindo-se em aumento da subnotifica¢do e da prevaléncia
oculta da hanseniase.

E sabido que fatores como baixa renda, més condi¢des de mo-
radia, familias extensas convivendo proximas, deficiéncia nutricio-
nal e educagdo precaria sdo considerados determinantes sociais de
satde relacionados a transmissao da hanseniase (PAZ, SOUZA, TA-
VARES et al., 2022).

Nesse cendrio de isolamento social, em que as familias passaram
a conviver de forma mais intima e prolongada, durante longos perio-
dos, em ambientes pouco ou mal ventilados - entre outras condi¢oes
favoraveis a prolifera¢do da doenga - sem diagnostico e sem tratamen-
to, espera-se que tenha havido aumento dos casos de hanseniase no
pais (PAZ, SOUZA, TAVARES et al., 2022), tornando o desafio ainda
maior para se alcangar as metas de controle.

Somem-se aos altos indices de contaminagao as possiveis conse-
quéncias do diagnostico tardio da doenga nos préximos anos, como
as incapacidades fisicas, deformidades, sofrimento psiquico - tanto a
quem adoeceu quanto aos familiares ou pessoas de sua rede social -
além dos ja mencionados estigma e discriminacao.
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Também se registre que houve desabastecimento dos medica-
mentos essenciais ao tratamento da hanseniase durante a pandemia de
Coronavirus (rifampicina, dapsona e clofazimina). O tratamento, reali-
zado inteiramente por meio do SUS, conta com antibidticos - farmacos
controlados - disponibilizados gratuitamente aos postos de satde e que
nao podem ser adquiridos em farmadcias, porque sao provenientes de
doacdo da Organizagao Mundial de Satide, além de antinflamatorios
e imunossupressores (BRASIL, 2022¢). Com isso, houve interrup¢ao de
tratamento farmacolégico de muitos dos pacientes, além da impossibi-
lidade de tratamento dos casos novos, que continuaram ativos e, possi-
velmente, contaminando outras pessoas em pelo menos dezoito estados
do pais (MORHAN, 2021; MODELLI, 2021; ALECRIM, 2021).

Em dezembro de 2019 a Organiza¢do Mundial da Satde emitiu
alerta aos governos dos paises que dependem da importa¢ao desses
tarmacos, como o Brasil, para a possivel dificuldade de importacao e/
ou recebimento de doacdes de medicamentos. O Ministério da Satude
deveria ter tomado medidas para garantir a continuidade do abasteci-
mento desses itens em quantidade suficiente para, no minimo, seguir
com os tratamentos ja iniciados. No entanto, a Sociedade Brasileira de
Hansenologia constatou o fim dos estoques em diferentes estados a
partir do més de agosto de 2020 (MODELLI, 2021).

Atente-se, ainda, para o fato de que o Brasil ndo produz os me-
dicamentos necessarios ao tratamento da hanseniase, colocando-o na
posicao de completa dependéncia da exporta¢ao ou de doagdes (no
caso do Brasil, os antibi6ticos fabricados na India sio doados pela
Organizacdao Mundial da Satde ao SUS (LOPES, 2021; MODELL]I,
2021), a despeito de ocupar a segunda posi¢ao na classificacao mun-
dial de paises com maiores naumeros de infectados. Também se apon-
te para o fato de que os antibitticos usados sdao os mesmos ha déca-
das - e que possivelmente as novas cepas do bacilo ja desenvolveram
resisténcia medicamentosa a eles — impactando negativamente os
tratamentos que, nos casos de resisténcia, serdo considerados ine-
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ficazes, levando inevitavelmente ao reinicio com outra combinac¢ao
medicamentosa (MODELLI, 2021).

Por outro lado, o teste rdpido para diagnostico da hanseniase,
desenvolvido por universidades brasileiras, se traduz em grande con-
quista e enaltece o sistema de satide publica de acesso universal que
existe no Brasil - o primeiro pais do mundo a incorporar o exame e
oferecé-lo de forma gratuita a populacao (ROCHA, 2022; OPAS, 2023).

De outro lado, o ciclo de tratamento com antibié6ticos pode du-
rar de seis a doze meses (a depender do caso, podera ser mais longo),
impondo a continua¢do de longo prazo da presenca dos pacientes nos
postos de satide, tendo em vista que parte da medicagao deve ser ad-
ministrada de forma supervisionada, ou seja, nos servicos de satade, o
que pode ter contribuido para sua interrup¢dao durante o periodo de
isolamento social causado pela pandemia de Coronavirus, uma vez
que a auséncia de doses pode comprometer a eficicia do tratamento.

Esse conjunto de situa¢des impeditivas ou modificativas do tra-
tamento caracterizou grave retrocesso no controle da transmissao da
hanseniase no pais e pode-se esperar o aumento expressivo nos casos
nos proximos anos, bem como o comprometimento das metas de erra-
dicac¢do da doenca até 2030, assumidas junto a Organiza¢ao Mundial
de Satde (PAZ, SOUZA, TAVARES et al., 2022).

Os individuos acometidos por doencgas de notificagdo compul-
soria, caso da hanseniase, sdo considerados vitimas especialmente
vulneraveis, de acordo com o Projeto de Lei n° 3890/2020, que cria
o Estatuto da Vitima — ainda pendente de votacao pelo Congresso
Nacional (FALCAQ, 2020).

Sdo pessoas envolvidas em um contexto milenar de exclusodes,
discriminagdes, abandono, sofrimento fisico, psicolégico, social e eco-
ndémico, que sao reflexos de diferentes condi¢Ses que compdem a re-
alidade de grande parte da populagdo acometida — pobreza, baixo
acesso ao saneamento bésico, a educagdo, a satide de forma ampla, a
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moradia salubre, ao desenvolvimento biopsicossocial na forma garan-
tida pela Constituicao Federal de 1988 e outras normas que compdem
o chamado Bloco de Constitucionalidade.

Os interesses daqueles que sofrem diretamente danos fisicos,
emocionais ou econdmicos ao serem vitimas de endemias e pande-
mias, devem ser garantidos por meio de acesso aos servigos publicos
essenciais, com o fim de superar a l6gica de um Estado e uma socieda-
de desvinculados dos individuos concretos que a compdem, efetivan-
do direitos fundamentais.

Nesse sentido, a efetividade desses direitos exige colaboragao in-
terinstitucional e envolve ndo apenas os diferentes 6rgaos integrantes
da Administra¢ao Pablica, mas também profissionais da area da sat-
de e assisténcia social, além de entidades da sociedade civil capazes de
prestar diferentes servicos publicos a toda a sociedade.

Em 2022, o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Han-
seniase foi revisado, incorporando contribui¢des de pessoas fisicas e
juridicas (empresas, 6rgdos publicos, sociedades médicas e terceiro
setor. As recomendacdes incluem um tratamento amplo, em nivel am-
bulatorial, objetivando a atenc¢do integral ao paciente para que seja
restabelecido o bem-estar fisico, psiquico, emocional e social das pes-
soas afetadas pela doenca. Portanto, envolve diferentes abordagens e
deve ser conduzido por profissionais com formac¢do diversa. Aten¢ao
especial deve ser dada a prevencao e reabilitacdo de incapacidades
fisicas, aos eventos adversos do tratamento medicamentoso, aos pa-
cientes que apresentam rea¢des hansénicas e aqueles diagnosticados
tardiamente, que sofrem as consequéncias da neuropatia instalada e
muitas vezes irreversivel (BRASIL, 2022c).

As agOes devem compreender conscientiza¢do para uma socie-
dade livre de estigmas e preconceitos, orientada a busca plena pelos
direitos a vida e a satde — pilares dos demais direitos, porque para
poder efetiva-los é necessario estar vivo com um minimo de dignida-
de que permita buscar ao menos o necessério.
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Relembre-se que os individuos afetados pela hanseniase, com fre-
queéncia, sdo discriminados e estigmatizados, realidade que repercute
sobremaneira no acesso ao diagnostico, na busca pelo efetivo atendi-
mento e nos resultados do tratamento de forma negativa. Esse quadro
traduz violagdo de direitos sociais, politicos e civis, motivo pelo qual
o fim do preconceito, do estigma e da discrimina¢do devem ser enten-
didos como pilares do combate e do controle da doenca (OPAS, 2021).

Ha desafios imensos, como o desabastecimento de medicamen-
tos e insumos vistos ao longo da Pandemia de Covid-19, que expde
a ja conhecida realidade brasileira de dependéncia tecnolégica e co-
mercial, cujo déficit apenas aumenta com o passar dos anos (RODRI-
GUES, COSTA E KISS, 2018; FERNANDES, GADELHA E MALDO-
NADO, 2021).

E sabido que a auséncia de inddstria de base forte, em territério
nacional, que produza insumos farmacéuticos ativos, reduz a auto-
nomia brasileira quanto a produg¢do de farmacos e impacta negati-
vamente a capacidade de prestagdo de servicos de satde em carater
universal, como previsto na legislagdao de regéncia do SUS, deixan-
do-o ndo s6 vulneravel ao desabastecimento de produtos considera-
dos essenciais como, também, refém de abusivos precos praticados
por quem detém o controle da tecnologia e da venda (BUSS, 2016;
REZENDE, 2016).

Constatou-se, com a Pandemia de COVID-19, que em situac¢des
de emergéncia em satide publica internacional, ha o agravamento do
risco de desabastecimento pela ado¢ao de barreiras as exporta¢des de
produtos de satide por diversos paises: no primeiro trimestre de 2020,
70 ou mais ja as haviam implementado (AGENCIA, 2020).

Considere-se, nesse contexto, que por se tratar de tratamento
relativamente longo, é comum que pacientes de hanseniase o inter-
rompam, o que aumenta ainda a probabilidade de complicacdes da
doenca, mesmo fora do momento de pandemia.
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As acoes de satide no tocante a hanseniase sao consideradas
complexas e requerem abordagem multissetorial, que seja capaz de
integrar politicas publicas de promogdo e prevencao da satde, so-
lugdes condizentes com as necessidades das diferentes comunida-
des e um servico de satide que tenha as pessoas como centro, ndo a
doenga. E preciso, também, fortalecer a aten¢do primdria - por meio
de melhorias na seguranga sanitdria e preven¢do de ameagas a sat-
de, traduzidas na educac¢ao e engajamento comunitario e prescri¢do
racional de farmacos, que impactardao na reducao de epidemias e
resisténcia antimicrobiana (BRASIL, 2022c).

CONSIDERAGOES FINAIS

De todos os aspectos que envolvem o individuo acometido pela
hanseniase, entende-se o estigma como um dos temas mais negligen-
ciados (BRASIL, 2022c). Por discrimina¢ao entende-se o tratamento
injusto e/ou negativo dado a alguém ou a um grupo de pessoas, pelo
fato de pertencerem a circulos especificos, apresentarem caracteris-
ticas determinadas (como etnia, género, idade) ou mesmo por en-
frentarem certa condigdo de satde ou doenga (PARKER, 2012 apud
BRASIL, 2022¢). J& o termo preconceito é entendido como aquele
comportamento mais comumente usado para atitudes frente a gru-
pos formados, por exemplo, por raca e etnia, e compreende agdes

hostis e aversivas. O estigma, portanto, € mais associado as condi¢des
de satde (BRASIL, 2022¢).

Ha variaveis psicolégicas descritas como acompanhantes do es-
tigma como medo, ansiedade e solidao, as quais repercutem negativa-
mente na qualidade de vida do individuo, com capacidade, inclusive,
para afetar o autocuidado e o sistema imunoldgico, contribuindo para
o desenvolvimento de incapacidades fisicas (SANTOS; MARCIANO,
2015, apud BRASIL, 2022c).
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Tem-se, ainda, que o local em que os pacientes deveriam encon-
trar conhecimento e aceitacao sobre sua condicdo deveria ser os ser-
vicos de satde, no entanto, a realidade nem sempre é essa. Por vezes,
pacientes sdo discriminados por meio de diferentes formas, como nega-
¢do de atendimento, de presta¢ao de cuidados, passagem dos cuidados
para outros profissionais, ocorréncia de abusos fisicos e verbais, dentre
outros. Nota-se que a discriminagdo acaba por se traduzir em barreira
para o pleno atendimento e tratamento (ILEP, 2002, apud BRASIL 2022c).

Some-se a essa realidade o fato de que as medidas tomadas para
conter e controlar pandemia da COVID-19 impactaram severa e ne-
gativamente as estratégias de controle da hanseniase em todo o pais.
A reducdo do acesso aos servigos de satide fez cair, consigo, as taxas
de diagnostico de novos casos, elevando a prevaléncia oculta, o que
contribui para manter a cadeia de transmissdo ativa e elevar o risco de
incapacidades fisicas.

Significa dizer que os individuos, que ja enfrentavam grande di-
ficuldade para efetivarem o tratamento pleno e regular contra a han-
seniase, passaram a encontrar novas e mais dificeis barreiras ao ndo
terem mais sequer o acesso aos servi¢os de sattde ou mesmo aos me-
dicamentos necessarios, dada a escassez motivada pelas restri¢des nas
exportacoes, como visto durante a Pandemia de COVID-19.

Os impactos negativos do isolamento social, da falta de medica-
mentos e da restricao de acesso aos servicos de satude serdo colhidos
por muitos anos ap6s o fim da emergéncia internacional de satde,
principalmente pelas pessoas acometidas pela hanseniase.

Nos dizeres do Relatério de recomendacgdo de protocolos clini-
cos e diretrizes terapéuticas elaborado pela Comissao Nacional de In-
corporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satide — CONITEC,
em julho de 2022:

Diante da complexidade de modificar as estruturas ma-
crossociais e de intervir nas questdes estruturais e cul-
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turais, no curto prazo, cabe investir em a¢des no ambito
institucional. Essas a¢Ges devem estimular a criacdo de
canais de comunicagao entre usudrios e gestores, como
ouvidorias, disponibilidade de linhas telefonicas gra-
tuitas com servicos de orientacao, informacao e sensi-
bilizacdo de Conselhos Locais e Municipais de Satude.
Por sua vez, é imprescindivel a criagdo de espagos para
educacdo permanente dos profissionais de satide, com
o proposito de discutir a discriminac¢do e as desigual-
dades sociais, bem como suas formas de enfrentamento

(BRASIL, 20220).

A educagao e o didlogo interinstitucional com a populacdo pa-
recem ser o pano de fundo para o inicio de um trabalho que reduza,
de forma eficaz e eficiente, as querelas enfrentadas quando o assunto
é doencas (e pessoas) negligenciadas.

Somente por meio da unido entre entes publicos, privados e so-
ciedade civil, com foco na efetivacao de direitos fundamentais, é que
se podera vislumbrar caminhos para o necessario alcance das metas
de satde publica previstas para o Brasil no curto e no longo prazos.

Pode-se considerar o tratamento da hanseniase completo e efi-
ciente apenas se houver o enfrentamento ao estigma que a doenca car-
rega e, para o tratarmos, é necessdrio identificar seus niveis, de forma
a abordarmos cada um da melhor maneira possivel (BRASIL 2022c).

H4, ainda, o autoestigma, que traz consigo desafios ainda maio-
res, como a intervencao de profissionais de satde, os familiares, a
sociedade como um todo, no auxilio a busca por mudancas em ca-
racteristicas individuais do paciente acometido pela doenca, como
conhecimento, atitudes, comportamentos, autoconceito e, se possivel,
impulsionar sua autoestima, auxiliando- os a encontrar empodera-
mento, meios para mudar sua situag¢do socioecondmica e, por fim, po-
tencializando habilidades de enfrentamento nao s6 do estigma em si
mas de todo o contexto que o envolve (BRASIL 2022c).
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Considere-se, também, que as pessoas acometidas pela hanseniase,
enquanto doenca negligenciada, sdo consideradas vitimas especialmen-
te vulneraveis e que merecem especial atencao.

As questdes vividas por esses individuos requerem sessdes de
aconselhamento, que podem ser individuais ou em grupo e trans-
cendem a esfera puramente psicoemocional. E importante perce-
ber o potencial de apoio e estabelecer ou fortalecer relacionamentos
com pessoas do ambiente social do paciente acometido pela doenca
- como sua familia, colegas de trabalho e amigos - e conduzir inicia-
tivas de desenvolvimento socioecondmico, como a (re)inclusdo dos
pacientes no mercado de trabalho (BRASIL 2022c), como no estudo
conduzido no Ambulatério Regional de Especialidades de Taubaté,
no Estado de Sdo Paulo, entre os anos de 2001 e 2002 por Silva, Lo-
pes, Guisard, Peixoto et al. (2008).

Ja a intervengdo no dmbito comunitario pode-se dar por meio do
aumento do conhecimento relacionado as condi¢des de satide, de for-
ma principalmente preventiva, com o fim de desenvolver ou potencia-
lizar habilidades de percepcdo de causas contribuintes, além oferecer
rede de suporte para grupos especificos (BRASIL 2022c).

Pode-se, ainda, realizar eventos, nao s6 nas comunidades em que
estas pessoas vivem e trabalham, mas para a sociedade como um todo,
com o fim de divulgar informa¢Ses que invalidem estere6tipos sobre
a doenca. Quanto ao estigma institucional e organizacional, principal-
mente nas esferas governamental e estrutural, deve-se reforgar a prote-
¢ao e a efetivagao dos direitos (fundamentais) dos individuos acometi-
dos por doengas negligenciadas, ndo s6 a hanseniase (BRASIL 2022c).

A ideia é fornecer, para além dos profissionais de psicologia e as-
sisténcia social, meios para uma escuta qualificada e sem julgamentos,
acolhedora, que permita ao individuo acometido pela hanseniase ter e
identificar a existéncia de um espago seguro para contar sua historia,
se expressar e falar sobre sentimentos, crencas e pensamentos, favo-
recendo o entendimento, a aceitagdo e a resoluc¢dao de questdes do seu
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cotidiano. O acolhimento interrompe a cultura da exclusao, permite a
criacao de vinculos e favorece o respeito ao ser humano, independen-
temente de ser ou ndo um paciente.

Também é importante o enfoque no autocuidado - envolvendo
tanto pacientes quanto seus contatos - que busque conscientizar para
os riscos a integridade fisica, bem como para as mudangas de atitudes
concernentes ao cuidado e para o fortalecimento da autonomia biopsi-
cossocial (BRASIL, 2010 apud BRASIL, 2022c).

Ha trabalhos, como o da International Federation of Anti-Leprosy
Associations (2020), que sugerem a oferta de materiais e treinamentos,
incentivo e supervisdo que abarquem nao s6 o autocuidado mas, tam-
bém, aspectos econémicos; legislacdao, direitos e meios para sua efeti-
vacao; bem-estar biopsicossocial, além de outras medidas (ILEF, 2020
apud BRASIL, 2022c).

Por fim, o enfrentamento ao estigma igualmente pode benefi-
ciar-se de estratégias desenvolvidas junto (i) aos servigos de satde,
como a capacita¢do da equipe, incluindo-se os agentes de satude, para
o acolhimento e para as caracteristicas diretas e indiretas da hanseni-
ase, comprovadas cientificamente, além do seguimento dos pacientes
ao longo do tempo; (ii) aos cursos universitdrios na 4rea da sadde,
visando a formacdo de profissionais tecnicamente informados, atuali-
zados e humanos; (iii) as pastorais e outros grupos vinculados a assis-
téncia em satde no ambito das casas religiosas, que muitas vezes sdo
interlocutoras e portas de entrada dos pacientes ao cuidado integrali-
zado; (iv) as escolas de ensino infantil, fundamental e médio, de forma
a criar uma cultura de inclusdo, acolhimento e orienta¢do focada na
busca por solugdes ja desde a primeira infancia; (v) aos cursos univer-
sitarios das 4reas sociais aplicadas, com vistas a orientagao para dife-
rentes direitos (ciéncias sociais, direito, ciéncias politicas, entre outros);
(vi) as organizag¢oes do terceiro setor voltadas ao apoio biopsicossocial
e financeiro de pessoas em situagdo de vulnerabilidade de diferentes
origens; (vi) aos espagos publicos, como parques, eventos culturais,
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eventos esportivos; (viil) as casas parlamentares dos diferentes niveis
da Federacao, com o fim de desenvolverem prote¢ao normativa eficaz
e eficiente nos temas satude, economia, educacao e demais direitos dos
pacientes, por meio de politicas ptblicas, entre outros.

A responsabilidade pela cria¢do de uma sociedade justa, iguali-
taria e humana, com mais e melhores mecanismos de enfrentamento
do estigma - e das diferentes formas de discrimina¢do - é tarefa con-
junta, que deve ser desempenhada pela unido dos setores publico e
privado, das pessoas fisicas com as pessoas juridicas.

Acima de tudo, melhores resultados serdo vistos a partir do mo-
mento em que houver uma realidade na qual nao s6 as politicas pu-
blicas avoquem para si a execugao dos meios de efetivacao dos direi-
tos de pessoas particularmente vulneraveis, mas, também, diferentes
agentes sociais contribuam para a concretiza¢do de um objetivo co-
mum a todos. Para isso, é preciso que que cada setor, dentro de suas
peculiaridades, se apodere do tema e faca dele seu proprio objetivo.
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ABSTRACT

The legal, social and economic effects of the Coronavirus call for an analysis
around law projects to change the current criminal law in Portugal on sex
work. In the current social and economic crisis, Portugal is facing challen-
ges in protecting the rights of those providing sexual services. In 2020 and
2021, respectively, two law projects were presented, one by a group of sex
workers, and one by an independent member of parliament. The first aims
to criminalize clients of sex workers, who are not criminalized under the pre-
sent law, and the second aims for partially decriminalize procuring, which is
currently a crime in Portugal. The evolution of this ongoing debate on enac-
ting legislative alterations around the further criminalization or decrimina-
lization of certain aspects of sex work will be analysed in this paper, with
a focus on criminal law, human rights, and gender from an intersectional
perspective. More specifically, labour and health rights will be approached,
as well as the difference between human trafficking, forced prostitution, the
exploitation of prostitution and sex work per se. Lastly, some pathways for
a new regulatory model for Portugal, as well as for an international human
rights ethics code for sex work will be proposed.

Keywords: COVID-19; Sex Work; Human Rights; Gender; Criminalization;
Decriminalization.

RESUMO

Os efeitos legais, sociais e econdmicos do Coronavirus exigem uma analise
em torno de projetos de lei para alterar a legislacdo criminal atual em Por-
tugal relativa ao trabalho sexual. Na atual crise social e econémica, Portugal
enfrenta desafios na prote¢do dos direitos daqueles que fornecem servigos
sexuais. Em 2020 e 2021, foram apresentados dois projetos de lei, um por
um grupo de trabalhadores sexuais e outro por um membro independente
do parlamento. O primeiro tem como objetivo criminalizar os clientes dos
trabalhadores sexuais, que ndo sdo criminalizados pela lei atual, e o segundo
visa a descriminaliza¢do parcial da mediagdo, que atualmente é um crime
em Portugal. A evolugdo deste debate em curso sobre a promulgacao de al-
teracOes legislativas em torno da maior criminaliza¢do ou descriminalizag¢do
de certos aspectos do trabalho sexual serd analisada neste artigo, com foco
no direito penal, direitos humanos e género a partir de uma perspectiva in-
terseccional. Mais especificamente, serdo abordados os direitos trabalhistas
e de satude, bem como a diferenga entre trafico de pessoas, prostitui¢do for-
¢ada, exploracdo da prostitui¢ao e o proprio trabalho sexual. Por fim, serdo
propostos alguns caminhos para um novo modelo regulatério para Portugal,
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bem como para um cédigo de ética internacional de direitos humanos para
o trabalho sexual.

Palavras-chave: COVID-19; Trabalho Sexual; Direitos Humanos; Género;
Criminalizacdo; Descriminalizacdo.

RESUMEN

Los efectos legales, sociales y econémicos del Coronavirus requieren un ana-
lisis en torno a proyectos de ley para cambiar la ley penal vigente en Portugal
en relacion al trabajo sexual. En la actual crisis social y econémica, Portugal
estd enfrentando desafios para proteger los derechos de quienes brindan ser-
vicios sexuales. En 2020 y 2021, respectivamente, se presentaron dos proyec-
tos de ley, uno por un grupo de trabajadores sexuales y otro por un miembro
independiente del parlamento. El primero tiene como objetivo criminalizar
a los clientes de los trabajadores sexuales, que no son criminalizados bajo
la ley actual, y el segundo busca descriminalizar parcialmente la mediaci-
6n, que actualmente es un delito en Portugal. La evolucién de este debate
en curso sobre la promulgacién de modificaciones legislativas en torno a la
mayor criminalizacién o descriminalizacién de ciertos aspectos del trabajo
sexual se analizard en este documento, con un enfoque en el derecho penal,
los derechos humanos y el género desde una perspectiva interseccional. Mds
especificamente, se abordardn los derechos laborales y de salud, asi como la
diferencia entre trafico de personas, prostitucion forzada, explotacién de la
prostitucion y el trabajo sexual en si. Por altimo, se propondran algunas vias
para un nuevo modelo regulatorio para Portugal, asi como para un cédigo
ético internacional de derechos humanos para el trabajo sexual.

Palabras clave: COVID-19; Trabajo Sexual; Derechos Humanos; Género;
Criminalizacién; Descriminalizacion.

RESUME

Les effets légaux, sociaux et économiques du Coronavirus appellent a une
analyse des projets de loi visant a modifier le droit pénal actuel au Portugal
en ce qui concerne le travail sexuel. Dans la crise sociale et économique actuel-
le, le Portugal est confronté a des défis pour protéger les droits de ceux qui
fournissent des services sexuels. En 2020 et 2021, respectivement, deux projets
de loi ont été présentés, 'un par un groupe de travailleurs du sexe et 'autre
par un membre indépendant du Parlement. Le premier vise a criminaliser les
clients des travailleurs du sexe, qui ne sont pas criminalisés en vertu de la loi
actuelle, et le second vise a dépénaliser partiellement le proxénétisme, qui est
actuellement un crime au Portugal. Lévolution de ce débat en cours sur la
mise en ceuvre de modifications législatives concernant la criminalisation ou
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la dépénalisation de certains aspects du travail sexuel sera analysée dans cet
article, en mettant 'accent sur le droit pénal, les droits de 'Thomme et le genre
d'une perspective intersectionnelle. Plus spécifiquement, les droits du travail
et de la santé seront abordés, ainsi que la différence entre la traite des étres
humains, la prostitution forcée, I'exploitation de la prostitution et le travail
sexuel en soi. Enfin, quelques pistes pour un nouveau modele réglementaire
pour le Portugal, ainsi que pour un code d’éthique internationale des droits de
I'homme pour le travail sexuel, seront proposées.

Mots-clés : COVID-19 ; Travail sexuel ; Droits de 'homme ; Genre ; Crimi-
nalisation ; Dépénalisation.

INTRODUCTION

he Coronavirus crisis in 2020 hit sex workers in Portugal hard.

With the lack of clients which the pandemic brought on, sex

workers were fighting even more for survival. For those workers
in the street, many had to travel to meet clients, while others could not
render their services at all due to the closing of borders to only essen-
tial travel. This became particularly serious regarding women with chil-
dren, as their savings were not sufficient for their sustenance (Marvao
2020). In an open letter urging the Portuguese Government to support
sex workers, a group of several collectives urged it to provide protec-
tion and income to cover their needs and those of their families.

The Sex Work Network (in Portuguese, Rede Sobre Trabalho Se-
xual) in Portugal, along with academics and a series of organizations
which intervene directly in this area, as well as some ex-sex worke-
rs and current sexual service providers from different realms such as
pornography, strip tease, dancing, and erotic phone lines subscribed
to the open letter (Pereira 2020). These collectives highlighted that the
fact that sex work is still classified as an ‘[...] informal activity which
is not covered by law with labour rights and guarantees which are the
right of any worker [...]" means that ‘most of its professionals are on
the verge of getting to a critical point’.
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The signatory groups further stated that ‘[...] Ignoring the real
circumstances of this category of workers, particularly in current ti-
mes, will surely lead us to sinister scenarios, not only from a human
rights perspective but also from a public health perspective.! (Rede
Sobre Trabalho Sexual et al. 2020: 1). Another group also alerted to the
fact that if sex work is not recognized as work, those who practice it
cannot be included in governmental measures, nor can they interrupt
their activity with the appropriate welfare coverage or assist their fa-
milies if need be (Pereira 2020).

With the spread of the virus and the confinement measures, there
were a series of evictions. These groups a proactively worked to inform
people that they were protected by law and could not be evicted (Perei-
ra (2) 2020). They also stated that they were overwhelmed with requests
for food and that not all councils were being able to respond to these ne-
cessities, with overloaded emergency lines, and people informing them
they had two days’ worth of food at home, while others were going
hungry (Pereira (3) 2020). These collectives further defended the urgen-
cy of providing people with access to a package of extraordinary su-
pport measures (Pereira 2020).

1. THE 2020 LAW PROJECT FOR THE FULL LEGALIZATION
OF SEX WORK IN PORTUGAL

In June of 2020, a law project for the regulation of prostitution
in Portugal was presented by a group of sex workers who led this ci-
vil society initiative. The need for labour law and public health rules,
as well as tax and social welfare measures to protect those working
in this area is at the forefront of their exposition of motives. The fact
that these kinds of activities are not legislated for in Portugal was
also pointed out as a contributing factor for sex workers to be viewed
so negatively in the country (Portuguese Parliament 2020). Among
others, the following proposals were made to regulate the profession
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and brothels: people under 21 should not be able access the profes-
sion; labour contracts should be allowed, with the appropriate social
security contributions; a greater control regarding health and hygiene
should be afforded; a greater degree of police inspections should be
carried out around those who practice these kinds of activities in bro-
thels; brothels should be allowed to be registered establishments, so
that any illicit activities can be more effectively inspected and tackled;
a mandatory presentation of an identification document when adver-
tising on websites or newspapers to prove that the person offering the
sexual services in question is, in fact, not underage, and has a regular
migratory status in the country (Public Petition 2020).

Furthermore, a call was made for the full legalization of sex work,
or at least the decriminalization of procuring as it is foreseen in the Por-
tuguese Criminal Code, in Article 169, point 1 (Cravo 2014). The justi-
fication given in this law project for this is the fact that brothel owners
pay for the expenses of these establishments, that people who collabo-
rate with brothels by providing their professional services do so with
complete free will, and are also guaranteed a secure work environment,
where their physical and emotional integrity is protected. In conclu-
sion, according to the petitioners of the law project, the Portuguese Sta-
te should not only safeguard the interests of all its citizens but also give
those providing these activities the leeway to present a definitive solu-
tion to legalize and regulate sex work as a profession.

2. THE 2021 LAW PROJECT FOR THE CRIMINALIZATION
OF CLIENTS OF SEX WORKERS

In May of 2021, MP Cristina Rodrigues presented a law project
which proposed a prison sentence for clients of up to a year, the cre-
ation of a fund for the implementation of exit programmes from sex
work, with amounts from fines applied to clients reverting to this fund
(Portuguese Parliament 2021: 36). The project is therefore based on
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maintaining sex work activities decriminalized, while criminalizing
not only procuring and human trafficking but also clients themselves
(Pereira (4) 2020).

This initiative proposed the alteration of the Criminal Code in the
following manner: ‘[...] whomever solicits, accepts or practices a sexual
act with a person in prostitution in exchange for financial gain or the
promise of financial gain, is punished with a prison sentence of up to a
year or a fine. (Portuguese Parliament 2021: 30-31) Where minors are in-
volved, the MP proposed that this punishment increases to three years
imprisonment or a fine (Agéncia Lusa 2021).

Furthermore, the government was urged implemented exit pro-
grammes from sex work along with local municipalities and NGOs
which were to include medical care, accommodation, legal support
for victims of procuring and violence, as well as the social promotion
of integration, economic independence and social protection, as well
as family support and the accompanying of the situation of migrants
(Ageéncia Lusa 2021). The independent MP also wanted residence
permits to be granted to all foreign citizens who have been victims
of human trafficking and proposed that this be attained through an
alteration to the so-called ‘foreigners’ law’ (Porfirio 2021). *

Another prior law proposal was presented in 2020 by Member
of Parliament Cristina Rodrigues whereby, among other measures,
the MP proposed the launch of a pilot-project whereby the govern-
ment would work to gain greater knowledge on the issues of people
in sex work, as well to create support and follow-up measures, which
was approved as part of the 2021 State budget (Portuguese Parlia-
ment 2020 (2): 1-2).
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3. WHY MODELS THAT DIRECTLY OR INDIRECTLY
CRIMINALIZE SEX WORK PER SE FAIL

From the research carried out for the past 6 years for the PhD
dissertation from which this paper stems from, there are three gene-
ral types of criminalization of sex work around the world:

1. States criminalize sex workers due to the fact they render sexual
services, and these States criminalize commercial sex, thereby
imposing penalties as harsh as jail sentences. This is, so far, the
less common model.

2. States apply criminal and other types of sanctions to activities
related to sex work - which are often the act of soliciting and
the procuring of sex in general - to clients, brothel owners, those
recruit sex workers or provide the conditions for sex work, or
those who live off the proceeds of sex work or facilitate it by
giving out information or assistance. This is, so far, one of the
more common models.

3. States maintain or enact laws to justify harassment, exploita-
tion, extortion, use of force or arrest of sex workers by police or
other authorities. These laws are often not directly related to sex
work. For example, they are laws on homosexuality, vagrancy,
cross-dressing, public nuisance or lewdness or gender expres-
sion, and they put sex workers at risk, particularly when they
are in public spaces or if they are gender non-conforming.

In 2014 there were over 100 countries that criminalized at le-
ast some aspect of sex work (UNAIDS 2010; United Nations General
Assembly 2012). Other countries completely outlawed it, for exam-
ple: most of the United States, Cuba, the People’s Republic of China,
Iran, Vietnam and South Africa (Britannica 2009). At that time, some
countries in Western Europe, Latin America and Canada prosecu-
ted crimes related, for example, to brothel-keeping, the transporta-
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tion of sex workers, street soliciting or living off the profits of street
soliciting, or even communicating for the purposes of prostitution.
Regarding Norway and Sweden, clients of sex workers were already
being arrested at that time (UNAIDS 2011). The Swedish approach,
which later became known as the Nordic Model, was seen as more
just to sex workers, who were perceived as victims by its proponents
(Gould 2001; Ekberg 2004).

This approach has since been applied in other countries and has
resulted in grave consequences for these workers (Kulick 2003; Sullivan
2009). Some governments have deployed anti-human-trafficking laws
in such a broad manner that they generate a conflation with voluntary
and consensual exchanges of sex for money with the exploitative, coer-
cive, and often violent trafficking of people for sex, who are primarily
women and girls (Shah 2011; Schreter et al. 2007). In some countries,
municipalities are allowed to interdict commercial sex with vaguely
worded statutes pertaining to subjects such as public decency, morality
or even rape, nuisance laws prohibiting loitering and vagrancy, or zo-
ning or health regulations (Mgbako and Smith 2011; Sukthankar 2011).

Although these kinds of statutes frequently do not mention the
words ‘sex worker’ or ‘prostitute’, they do give police a broad action
scope to arrest and detain sex workers, while providing the state
with legal support to make medical examinations compulsory, whi-
ch, when forceful, represent a fundamental human rights abuse. In
some cases, police use the mere fact sex workers are in the possession
of condoms as evidence of sex work (PROS Network and Tromppert
2012: 6). Consequently, even if they are only briefly detained, their
working lives are vexed by harassment and fear. These kinds of laws
enact forms of profound discrimination, while reflecting general so-
cial contempt towards women, men and transgender sex workers
(Gruskin and Ferguson 2009).

The Nordic Model has been praised as a less punitive and more
gender-sensitive legal strategy to reduce and ultimately eliminate sex
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work. This model criminalises the client and not the person doing the
sex work based on the following premises: 1) people in sex work need
protection; 2) particularly, women in sex work need protection; 3) the
sex worker is always perceived as a victim and the client as an ex-
ploiter. However, the law has not improved but rather worsened the
living conditions of sex workers since its enactment in 1999 (Gould
2001; Sukthankar 2011; Levy 2011). Among the results of the first few
years, the following can be verified: an increase in the underground
sex trade; a higher rate of violence as — according to the Swedish
police — even though street sex work reduced to half, the rates of sex
work remained at the same level as those prior to the enactment of
the law (Kulick 2003); sex work simply moved deeper underground,
to hotels, restaurants, as well as the to the internet and to Denmark
(Dodillet and Ostergren 2011).

On the other hand, the Swedish State Criminal Department war-
ned that, after the enactment of the law in question, the sex trade could
become more violent, and that foreign women would more easily fall
under the control of their procurers (Harcourt et al. 2005; Canadian
HIV/AIDS Legal Network; FIRST 2010; Jordan 2012). Sweden’s Alliance
of Counties also pointed out that not only were there few prosecutions
and convictions, but that resources for social work were scarce due to
the fact the money destined to help sex workers had been channelled
to policing. Moreover, even though there had been above 2,000 arrests,
only 59 clients were reported as being suspects of acquiring services
involving occasional sex. Following that, only two were convicted after
pleading guilty. No one was imprisoned and only very low fines were
applied. As for evidence of the crime, it was reported to be almost im-
possible to obtain. In addition, when approached on this subject, sex
workers did not consider themselves victims of a crime and were al-
most always unwilling to testify against their clients (BAYSWAN 2012).

Criticism also led to the creation of a sex workers’ rights organi-
sation in the country which has strongly opposed and lobbied against
the law in question. Consequently, some Swedish authorities also de-
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manded an evaluation of how the new legislation was affecting the
underground sex trade (BAYSWAN 2012). Furthermore, the biased
reasoning behind the criminalization or punishment of sex work also
fails on a global scale. This stems from the fact that laws have been
drawn up throughout the world with contradictory base arguments,
being some of the most ineffective those which simultaneously set out
to prove that punishing and helping sex workers will somehow be an
effective way to tackle problems associated to sex work. Other laws
have simply been implemented based on the understanding that the
criminalization of the purchase of sex will somehow help sex workers.
These - often conflicting — laws reflect not only fear, but also confu-
sion and stereotypes about sex. Above all, these kinds of laws show
great ambivalence about women’s sexual autonomy.

Some argue that all forms of sex work are always forms of vio-
lence against women, and therefore must be eradicated completely
(European Women’s Lobby 2021). The main argument used as a basis
of this line of thought is that people who are sex workers are alwa-
ys in some way being coerced. Coercion in this case would therefore
consist of poverty and/or gender inequality, as well as other structu-
ral disadvantages. Thus, these people - who are voluntarily involved
in sex work - would not be aware that they had fallen victim to this
invisible coercive hand, and therefore would always be perceived as
not only victims per se, but also victims of some form of violence. This
standpoint by the people who intend to help or save these so-called
‘victims’, removes a very important element from the equation for pe-
ople who are sex workers: agency.

On the other hand, men are vilified as always being the perpe-
trators of some form of abuse or violence while using sexual services.
Thus, as it simply does not consider whether sex workers consider they
are, in fact, in a disadvantaged position within what it sees as unequal
power structures, this perspective ends up further contributing to the
perpetuation of stigma. Many sex workers face daily ordeals regarding
violence not only from clients but also from police. This rings particu-
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larly true for those sex workers who are queer or gender non-confor-
ming, such as trans sex workers, for example (WHO, 2005: 6). The social
stigma which is already faced by people who render sexual services
added to the criminalisation of their activities makes their lives much
harder, more dangerous, and very much more at risk of STDs such as
HIV, and nowadays, the Coronavirus as well (Csete and Cohen 2010).

The problem with criminalization is that - in countries which fo-
resee it - there is no legal protection from discrimination and abuse re-
garding sex work. These kinds of laws have been known to create situ-
ations where police harassment and violence can more easily take place
(Pyett and Warr 1997). Furthermore, criminalization laws have also been
known to push sex work to go further underground, thereby making it
much harder for sex workers to attain better working and health and
safety conditions such as, for example, to negotiate condom use with
clients (Shannon and Csete 2010; Rhodes et al. 2008). In some countries,
where the use of condoms can be considered proof of sex work by those
who have this kind of prophylaxis in their possession, sex workers fear
carrying them, thereby putting themselves at risk of contracting and
spreading STDs (Alexander 2001; Human Rights Watch 2003).

The mere threat of police violence obviously prevents sex worke-
rs from seeking any sort of assistance from these kinds of authorities
and contributes to further ingraining client and police violence culture
towards them (Jenkins et al. 2006; Robinson 2007). Also, both procurers
and clients have been known to use threats of criminal sanctions not
only to exploit but also to control sex workers (Sukthankar 2011). On the
other hand, if sex workers are the victims of violence, such as rape and
assault, these crimes are much more difficult to report due to fear of ar-

rest, for example. Sexual violence also obviously heightens exposure to
HIV (Jenkins et al. 2006; Global Commission on HIV and the Law 2017).

Finally, stigmatised and/or criminalised sex workers are con-
sequently unable to access programmes of HIV prevention and care
(Pyett and Warr 1997; Sukthankar 2011; Scorgie et al. 2011; Richter
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2008, ATHENA NETWORK 2009). Added to this, the fact that sex
work continues to be in the informal economy maintains reduced ac-
cess not only to education, but also to housing, thereby increasing the

chances of the dependence of sex workers on procurers, for example
(UNDP et al. 2012: 39-40).

4. LABOUR RIGHTS

The International Labour Organization (ILO) has recommended
that sex work be recognised as an occupation so that it can be regula-
ted in ways that protect workers and customers. Sex workers in such
a framework could exercise both individual and collective initiative
in affecting their economic and social conditions. The ILO’s labour
standard on HIV/AIDS, adopted in 2010, includes non-discriminatory
access to health services and occupational safety for sex workers, in-
cluding empowerment to insist on safe and protected paid sex in their
workplaces.” Decriminalisation is the first step toward better working
conditions—and with them, less HIV risk.

Some jurisdictions have removed some penal provisions related to
sex work. New Zealand’s Prostitution Reform Act (2003) decriminalised
prostitution, opening the way for sex workers to operate in public and in
safety® The New Zealand Prostitutes’ Collective, brothel operators and
the Labour Inspectorate have collaborated to develop workplace health
and safety standards for sex work. Sex workers can bring employment
discrimination complaints to the Human Rights Commission, and the
Mediation Service on Employment adjudicates disputes (UNDP 2011:
8). The police support sex workers in reporting violence. Although it
applauds these advances, the Prostitutes’ Collective stresses that stig-
ma and discrimination remain and calls for law and policy to address
them. The Kenya National Commission on Human Rights called for the

decriminalisation of sex work as well (Kenya National Commission on
Human Rights 2012: 106).
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Furthermore, some national courts have recognised the rights of
sex workers around the world. A court in Bangladesh halted abusive
action by police who evicted sex workers from brothels, concluding that
this curtailment of their livelihood was a violation of their right to life
(ILO 2001: 1-2). Similarly, in the 2010 case Bedford v AG Canada, ajudge
struck down three provisions of the Canadian criminal code outlawing
prostitution, calling them a violation of the country’s Charter of Rights,
as they ‘force prostitutes to choose between their liberty interest and
their right to security of the person (Ontario Superior Court of Justice
2010: 5-6). The subsequent 2012 decision of the Ontario Court of Appeal
found that provisions prohibiting brothels and living off the avails of
prostitution were both unconstitutional in their current form.

In 2010, the South African Labour Appeal Court held that even
though sex work was illegal, the people who do it were entitled to pro-
tection against unfair dismissal by employers (High Court of South
Africa 2006: 2). Unfortunately, decriminalisation sometimes replaces
punishment with regulation which, in its details, is enforced through
criminal law. Greece, Latvia and parts of Australia all have mandatory
and forced medical testing, which is a human rights abuse and thus a
form of punishment (Sullivan 2010: 85-104).* In the United States, Neva-
da is the one state where prostitution is legal. But sex work is allowed
only in a few licenced brothels in rural counties. In the tourist hot spot
Las Vegas, by contrast, police stings for solicitation are common, and
anywhere in the state both sex workers and clients can be arrested for
indecent exposure or ‘open and gross lewdness’, which carry penalties
of fines and jail time (Brents and Hausbeck 2005: 270-295).°

According to an international labour rights advocate, ‘the direct
regulation of sex work may or may not be implemented in ways con-
sonant with human rights principles’ (Sukthankar 2011: 4). Actual and
proposed frameworks for legalised sex work have involved forceful
testing for HIV, mandatory quarantines, and stigmatizing sex workers
or branding them as carriers of diseases which are a menace to public
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health. (National Human Rights Commission 2000: 233). A proposal
presented to the Maharashtra state legislature in India ‘would have re-
quired the registration of all prostitutes, with compulsory HIV testing;

all those found to be positive would be branded with a permanent
tattoo. (Sukthankar 2011: 4).°

5. HEALTH RIGHTS

Frequently, people who engage in sex work are presumed to face
a series of health risks because of their type of work, among others,
added risks of contracting STD’s, violence and abuse from the hands
of police and clients, as well as other health complications, particu-
larly those related to working in the streets, such as lack of access
to basic sanitation, pollution, or standing constantly. However, even
though sex workers can indeed face increased health risks, they are
not so much related to the sexual act itself, but much more connected
to issues such as cultural biases and practices, as well as state policies
that limit their decision power pertaining to their health, as well as
their access to services. So, stigma and criminalization exacerbate the
already existent risk factors related to sex work in a series of jurisdic-
tions. Police abuse and extortion can increase because of these crimi-
nal sanctions, and thus do not reduce these phenomena (WHO 2005:
1-3). Furthermore, the fact that the use of condoms in some countries
can be used as evidence against people who are sex workers has pro-
ven to decrease their ability for protection against sexually transmit-
ted infections (PROS Network and Tromppert 2012: 8).

In conclusion, any kind of blanket criminalization of people who
use sexual services, or of those in support functions in their workspa-
ces, such as bodyguards or receptionists, has also proven to drive sex
workers further underground, increasing their risk of suffering from
violence and abuse. Furthermore, where certain aspects of sex work re-
main criminalized, sex workers have been found to have a lower ten-
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dency to seek not only day-to-day care but also urgent protection (HRC
2010: 12). Finally, the criminalization of procuring or, in other words,
‘living off the proceeds of prostitution’, while intended to tackle solely
those who exploit sex workers, has instead been shown to be applied to
both people working in help-functions, such as security guards, recep-
tionists, landlords, as well as to sex workers’ roommates, families, or
even children (Crago 2008: 17). 7

When states fully recognise not only the civil rights but also the
human rights of sex workers, police can be used to intervene in very
different manners to those involving violence against sex workers (i.e.,
beating and arresting). For example, getting police to work along with
sex workers to promote safer sex practices on a general level. When
this approach was applied in India, condom use among sex workers
saw a rise of up to 85% in some parts of the country, and HIV among
sex workers fell to 4% in 2004 (when it was over 11% in 2001) (UNAIDS
and WHO 2005: 34).* And in the Philippines, a City Health Department
paired up with an NGO in Quezon, bringing together the police depart-
ment and the association that represents entertainment establishments
to discuss improvements in condom distribution in locations where sex
work takes place (UNDP (2), 2011: 13-14). °

6. HUMAN TRAFFICKING, FORCED PROSTITUTION, THE
EXPLOITATION OF PROSTITUTION, AND SEX WORK

The relation of human trafficking with forced prostitution has
often led to the incorrect fusion of the concept of sex work with hu-
man trafficking for sexual purposes. This has often led to governmental
policies which have not only undermined the sexual autonomy of sex
workers, but also their autonomy in many other realms, enabling situa-
tions where they are vulnerable to exploitation and abuse, thereby also
enabling the violation of their human rights.
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So, these situations leave sex workers vulnerable to a range of ex-
ploitation and violence, as well as many other forms of human rights
violations, including sexual violence and abuse in contexts other than
forced prostitution or sexual exploitation through human trafficking.
These people fall through policy support nets, and therefore need to
be specially protected through more detailed forms of governmental
intervention. On one hand, government policies should be stronger in
the crackdown on human trafficking and its categorization as a human
rights violation, while, on the other hand, policies and laws on sex work
or any other sort of free sexual engagement or paid transaction need
to guarantee that the involvement in sexual acts by adults is voluntary.
What is essential is to guarantee that people are fully exercising their
autonomy and are doing so with no repressive governmental interfe-
rence and with the possibility of resorting to governmental support.

7. SOME PROPOSALS FOR A NEW REGULATORY MODEL
FOR PORTUGAL

So, based on the ideas which are currently being exchanged in the
country, and in order to overcome the dichotomies of the sex work de-
bate, what would be a way forward regarding a new regulatory model
for sexual services?

1. A regulatory approach to sex work, pushing for the effective
implementation of the existing criminal code rule which pu-
nishes procuring, while creating paths to equal and decent la-
bour conditions for sex workers.

2. Creating measures such as targets, goals, educational and so-
cial welfare, and healthcare measures. This would to create the
conditions to not only put the abovementioned regulation into
practice but also at the service of those more vulnerable to ex-
ploitation or in need of assistance: sex workers who either want
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to remain in sex work and need support in all these areas, but
also for those who want to exit sex work.

3. A cooperative set up for sex workers, which preserves their fre-
edom of choice, fosters class consciousness, and fights stigma.
A cooperative model can either maintain or render illegal any
parallel activities of sex workers as self-employed workers. It
would also enable the members of the cooperative to join re-
sources to hire connected services which can be of use to them,
such as housing, transportation, or health insurance.

8. A HUMAN RIGHTS ETHICS CODE

To propose a generalized and universal ethics code one must look
at this issue from a worldwide perspective. There are democracies but
there are also authoritarian regimes in the world, so it is necessary to
compare countries, their legal frameworks, and their constitutions from
an international human rights perspective on a deeper level to truly in-
troduce alterations pertaining to sex work.

This would involve looking at Conventions such as the UN Con-
vention against Torture, the Istanbul Convention, the UN Conven-
tion on Racial Discrimination, as well as the positions of the World
Health Organization. Above all, the CEDAW Convention is essential
to be considered as well. On a regional level, within the framework
of the European Union, there is a need for more overarching EU le-
vel resolutions for EU Member States to try to have a more cohesi-
ve approach to fighting the problems around these phenomena. The
most difficult areas to tackle on an EU level are the so-called ‘grey
zones’ of vulnerability to sexual exploitation (ILO, 2007: 86). For this
purpose, the EU Directive on victims of special crimes can be exten-
ded and adapted to these cases, as it establishes minimum standards
for their rights, support and protection. This would involve the ex-
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tensive application of this Directive to sex work in order to include
victims of crimes in situations where their consent can be considered
questionable or even lacking, in order to avoid de facto sexual ex-
ploitation due to their particular lack of protection by the existing
legal frameworks in the European Union (Directive 2012: 61- 63).

Furthermore, in line with policy recommendations from the Glo-
bal Commission on HIV and the Law (UNDP 2012: 99), countries must
reform their approach towards sex work. Rather than punishing consen-
ting adults involved in sex work, countries must ensure safe working
conditions and offer sex workers and their client’s access to effective
HIV and health services and commodities, namely by:

* Repealing laws that prohibit consenting adults to be sex workers
or clients of sex workers, as well as laws that otherwise prohibit
commercial sex, such as laws against ‘immoral’ earnings, ‘living
off the earnings’ of prostitution and brothel-keeping.

e Complementary legal measures must be taken to ensure safe
working conditions to sex workers.

* Measures to stop police harassment and violence against sex
workers.

* Testing of sex workers and their clients against STIs and viruses
such as COVID-19.

* Ensuring that the enforcement of anti-human-trafficking laws is
carefully targeted to punish those who use force, dishonesty, or
coercion to procure people into commercial sex, or who abuse
migrant sex workers through debt bondage, violence or by de-
privation of liberty.

* Anti-human-trafficking laws must be used to prohibit sexual
exploitation and they must not be used against adults involved
in consensual sex work.

403



Laws against all forms of child sexual abuse and sexual exploi-
tation must be enforced, clearly differentiating such crimes from
consensual adult sex work.

It must be ensured that existing civil and administrative offen-
ces such as ‘loitering without purpose’, ‘public nuisance’, and
‘public morality’ should not be used to penalise sex workers
and administrative laws such as ‘move on’ powers should not
be used to harass sex workers.

All compulsory detention or ‘rehabilitation’ centres for people
involved in sex work or for children who have been sexually
exploited should be shut down. Instead, sex workers should
be provided with evidence-based, voluntary, community em-
powerment services.

Sexually exploited children should be provided with protection
in safe and empowering family settings, selected based on the
best interests of the child.

Punitive conditions in official development assistance which
inhibit sex workers’ access to HIV services or their ability to
form organisations in their own interest should be removed.

Decisive action to review and reform relevant international law
in line with the principles outlined above, including the UN Pro-
tocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking In Persons,
Especially Women And Children (Palermo Protocol) should be
carried out.

In conclusion, it has become evident over an extensive period of

time that we can no longer ignore what civil society and sex worker

movements, collectives and associations have to say in their respective

countries, nor the analysis of international experiences on the matter

of sex work in 2023. We need a strong strategy and route to protect the

sexual autonomy, labour, health and social rights of those involved in
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these activities. And no longer can prohibitionist or repressive models
be expected to work to solve these problems and to defend people who
need a more equal, free, and fair society. Failing sex workers is failing to
protect their human rights.
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RESUMO

O presente artigo busca analisar o problema dos acidentes de transito que
resultam em milhares de vitimas anualmente. A partir de um estudo condu-
zido pela Organiza¢dao Mundial de Satide foram estabelecidos objetivos que
cabiam aos paises perseguir ao longo de uma década (2011-2020). A situagdo
brasileira é analisada a partir do niimero de mortes e internagdes no periodo
questionado, passando pelas causas dos eventos, os principais envolvidos, as
medidas implantadas visando a altera¢do do quadro, com mudancas legis-
lativas e administrativas, além de instrumentos para a repara¢ao dos danos.
Palavras-chave: acidentes de transito. Diagnostico da organiza¢do mun-
dial da satde. Estudo da situacgao brasileira. Altera¢des legislativas.

ABSTRACT

This present article seeks to analyze the issue of traffic accidents that result in
thousands of victims yearly. Based on a study conducted by the World Heal-
th Organization, were established objectives for countries to pursue along a
decade (2011-2020). The Brazilian situation is analyzed from the number of
deaths and hospitalizations in the questioned period, passing by the causes
of the events, the main characters involved, the measures implemented ai-
ming at changing the situation with legislative and administrative changes
in addition to instruments for repairing damages.

Keywords: traffic-accidents. Word health organization diagnosis. Study of
the brazilian situation. Legislative changes.

RESUMEN

El presente articulo busca analizar el problema de los accidentes de transito
que resultan en miles de victimas cada afio. A partir de un estudio llevado a
cabo por la Organizacion Mundial de la Salud se establecieron objetivos que
los paises debian perseguir a lo largo de una década (2011-2020). La situa-
cién en Brasil es analizada a través del nimero de muertes e internaciones
en el periodo en cuestion, abordando las causas de los eventos, los princi-
pales involucrados, las medidas implementadas para cambiar la situacién,
incluyendo cambios legislativos y administrativos, asi como instrumentos
para la reparacién de los dafios.

Palabras clave: accidentes de transito. Diagndstico de la Organizacion
Mundial de la Salud. Estudio de la situacién en Brasil. Cambios legislativos.
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RESUME

Cet article vise a analyser le probleme des accidents de la circulation qui en-
trainent des milliers de victimes chaque année. A partir d'une étude menée
par I'Organisation mondiale de la santé, des objectifs ont été établis pour les
pays a poursuivre au cours d'une décennie (2011-2020). La situation brési-
lienne est analysée a partir du nombre de déces et d’hospitalisations sur la
période examinée, en passant par les causes des événements, les principaux
acteurs impliqués, les mesures mises en place pour modifier la situation, y
compris les modifications législatives et administratives, ainsi que les dispo-
sitifs de réparation des dommages.

Mots-clés : Accidents de la circulation ; Diagnostic de 'Organisation mon-
diale de la santé ; Etude de la situation brésilienne ; Modifications législatives.

INTRODUCAO: ESTUDO DA OMS E O OBJETIVO DA
DECADA 2011-2020

studo da Organizacao Mundial de Satde, em 2009, contabili-

zou cerca de 1,3 milhdo de mortes por acidente de transito em

178 paises. Aproximadamente 50 milhdes de pessoas sobrevi-
veram com sequelas’.

Sdo tragédias demais.

Visando combater essa situa¢do, a ONU estabeleceu como objeti-
vo a reducao do nimero de mortes pela metade em uma década.

Em marc¢o de 2010, a Assembleia-Geral das Na¢oes Unidas edi-
tou uma Resolucao definindo o periodo de 2011 a 2020 como a “Déca-
da de a¢Oes para a seguranga no transito”.

1. A SITUAGCAO BRASILEIRA. AS CAUSAS DOS
ACIDENTES. PRINCIPAIS VITIMAS

Desde entdo, a gestdo publica brasileira passou a ser chamada
para perseguir esse objetivo.
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Programa Vida no Transito - PVT

Desenvolvido pelo Ministério da Satide, em parceria
com estados e municipios, o Programa Vida no Tran-
sito (PVT) se apresenta como a principal resposta do
setor saude aos desafios da Organizagdo das NacOes
Unidas (ONU) para a Década de A¢Ges pela Seguranca
no Transito, cuja meta é reduzir 50% dos 6bitos por le-
sOes de transito entre 2011 e 20207

Nao é uma tarefa f4cil, mas é imprescindivel.

Em 2011, o Brasil respondeu por 43.256 mortes no transito®. Era
a segunda causa de mortes no pais, inclusive para as criangas; e para
os jovens era, ainda, pior.

No entanto, é preciso ter em conta que a populacao se desloca
diariamente para as escolas, os locais de trabalho e muitos outros ao
longo do dia. Sdo mais de 220 milhGes de pessoas em nosso pais, e
mais da metade sdo economicamente ativas.

Num encontro realizado pelo MPD, no Forum Criminal da Barra
Funda, h4 alguns anos (2017), o Oficial da PM, Comandante da 4rea
central da cidade, nos informou que, em Sao Paulo, mais de 10 milhoes
de pessoas se dirigiam diariamente ao centro da cidade. Vém e voltam
todos os dias. Sio milhGes de deslocamentos, realiza-los, em seguranga,
¢ um grande desafio.

Além do volume assustador de pessoas que precisam se deslocar
para cumprirem suas atividades didrias, é preciso registrar que a frota
de veiculos, no periodo, cresceu de forma exponencial.

Tinhamos 30 milhdes de veiculos em 2000 e passamos para 64
milhdes em 2010. Em 2020, atingimos 107 milhdes. O volume de mo-
tocicletas, entdo, explodiu no periodo. Saimos de 3,5 milhdes em 2000
para mais de 26 milhGes em 2023 (estatisticas do SENATRAN®). Nao
foi por acaso que o envolvimento de motocicletas em acidentes au-
mentou exponencialmente. Além do aumento da frota, este tipo de
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veiculo se caracteriza pela menor prote¢do as pessoas. Assim, moto-
queiros e pedestres acabam sendo dois dos principais grupos de viti-
mas nos acidentes de transito, mas ndao sao 0s tnicos.

E preciso registrar que diversas causas contribuem para esse es-
tado de coisas:

A falta de atencao, a velocidade excessiva ou incompativel com o
local, a desobediéncia em relagao a distancia de seguranca, dormir no
volante, ultrapassagens em locais proibidos, as falhas mecanicas e até
os defeitos na pista podem ser os responsaveis pelos eventos danosos.

Se de um lado, os defeitos na pista ndo sdao responsabilidade do
motorista; em todos os demais casos, o motorista é o responsavel, in-
clusive as falhas mecdnicas, posto que elas podem ser evitadas se for
efetuada a revisao periédica no veiculo.

Segundo a Policia Rodovidria Federal, historicamente,
entre as causas mais comuns de acidentes com morte
estdo a desatencao do motorista, excesso de velocidade,
ingestdo de alcool, desobediéncia a sinalizac¢do e ultra-
passagens indevidas. Cerca de 90% das colisGes fatais
sdo causadas por erro humano. °

A FALTA DE ATENCAO é a recordista de infra¢Ses no transito,
afinal, estamos circulando por grandes periodos e, nem sempre, pres-
tamos a aten¢do necessaria no que estamos fazendo. Tem sido comum
ver pedestres atravessando a rua com o celular nas maos, sem olhar
o comportamento dos veiculos a sua volta. E, também, observamos
motoristas falando ao celular apesar da conduta caracterizar infra¢do
punida com multa.

A VELOCIDADE EXCESSIVA ou incompativel com o local, tam-
bém, se constitui em outra causa importantissima de acidentes e de
mortes. O aumento de velocidade causa um risco significativamente
maior de dano de gravidade nas colisGes e atropelamentos.
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Em atropelamentos a 50 km por hora, o risco de morte é de uma
pessoa em cada 5, ou seja, um risco de 20%. Todavia, quando a veloci-
dade aumenta para 80 km por hora, o namero de mortes sobe para 3
em cada 5 pessoas, ou seja, passa a ser de 60%.

T O risco de morte a 50 km/h é de Z0%

e O risco de morte a 80 km/h € de 60%

Fonte: OMS, Relatorio sobre Seguranca Vidria, 2017. Elaboragao: FGV DAPP. 6

Nao foi sem razdo que as Prefeituras de muitas capitais redu-
ziram a velocidade permitida de suas avenidas para 50 km por hora.
Isso faz muita diferenga no volume de vitimas fatais.

Em 2011, o Brasil contabilizou 43.256 mortes no transito. Esse
numero caiu para 31.945 em 2019”. Mesmo assim, ndo conseguimos
atingir o objetivo da ONU de redugdo pela metade. Precisamos de ou-
tra década de trabalho consistente para atingir o alvo. E, ainda assim,
restara muito trabalho a fazer.

NAO MANTER A DISTANCIA DE SEGURANCA NECESSA-
RIA EM RELACAO AO VEICULO DA FRENTE e ULTRAPASSAR EM
LOCAIS PROIBIDOS sao outras duas causas relevantes no namero
de 6bitos e lesdes graves. ColisGes frontais costumam gerar grandes
tragédias. Nas rodovias de pista simples, normalmente resultam da
inobservancia da proibi¢do de ultrapassagens. Nas rodovias de pista
dupla ou mais, com grande volume de trafego, os congestionamentos
pOem a prova a distancia de seguranca em relac¢ao ao veiculo da fren-
te. As pessoas parecem acreditar que basta colocar o pé no freio para
o veiculo parar; desconsideram que, em altas velocidades, a distan-
cia de frenagem é bastante significativa. O automotor s6 se imobiliza
completamente dezenas e dezenas de metros adiante; se estiver proxi-
mo, o abalroamento do veiculo da frente é inevitavel. Aprender regras
de direcao defensiva é fundamental para evitar esse tipo de problema.
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MOTORISTAS CANSADOS E COM SONO é outro grande proble-
ma nas rodovias. Caminhoes tombados sozinhos nos acostamentos cos-
tumam denunciar o excesso de horas ao volante sem o devido descanso.
O corpo humano possui limites e é preciso saber respeitar seu funcio-
namento para nao colocar em risco a propria seguranca e a dos demais.

Nesse universo de condutas de alto risco, muitas das quais pos-
suem consequéncias tragicas para pessoas, cabe ressaltar alguns grupos
que se sobressaem pelos grandes danos sofridos.

OS PEDESTRES

“Os Obitos entre pedestres foram um dos que apresentaram re-
ducdo ao longo dos ultimos anos. Em 2019 ocorreram 5.715. Em 2018,
6.018 pedestres perderam a vida em acidentes de transito, 451 a menos
que em 2017”8, Ainda assim, sao muitas vidas perdidas desnecessa-
riamente. Cabe, aqui, consignar que compete ao motorista do veiculo
zelar pela seguranga do pedestre (artigo 29 § 2 do Cédigo de Transito
Brasileiro), e ndo apenas a este.

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres aber-
tas a circulagdo obedecerd as seguintes normas:

[-..]

§ 2° Respeitadas as normas de circulag¢do e conduta es-
tabelecidas neste artigo, em ordem decrescente, os ve-
iculos de maior porte serdo sempre responsaveis pela
seguranca dos menores, os motorizados pelos ndo mo-
torizados e, juntos, pela incolumidade dos pedestres.

OS MOTOCICLISTAS

Nesse ponto, vale registrar noticia publicada pelo Portal do Tran-
sito, referente ao nimero de indenizac¢des pagas pelo Seguro DPVAT
em 2020:
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No periodo analisado, os motoristas foram as principais
vitimas dos acidentes de transito, com 59% do total. En-
tre as indenizac¢Oes por morte, eles representam 55% e,
entre as vitimas com sequelas permanentes, 56%. Vale
ressaltar, ainda, que do total de motoristas vitimas do
transito, a maioria maciga (90%) foi de motociclistas.
Motociclistas

Assim como nos anos anteriores, a motocicleta foi o ve-
iculo com o maior numero de indeniza¢Ges no ano pas-
sado. Apesar de representar apenas 29% da frota nacio-
nal, concentrou 79% das indeniza¢Ses. Das indenizacoes
pagas no periodo para acidentes com motocicletas, 71%
foram para invalidez permanente e 7% para morte.’

O numero de acidentes envolvendo motocicletas é estarrecedor
e o pior, esse tipo de veiculo possui muito pouca prote¢do. Em quase
toda colisdo, a motocicleta vai ao chdo e arrasta o motorista quando
nao o joga a muitos metros de distancia. O capacete ajuda a reduzir os
danos na cabega, mas ndo protege o corpo, o qual, invariavelmente,
absorve o impacto da colisdo e, dependendo da velocidade, resulta
em danos irreparaveis. E se o nimero de motociclistas mortos em
acidentes de transito ganha, ano a ano, manchetes na imprensa nacio-
nal, o volume de pessoas que sobrevive com sequelas graves é ainda
maior. Segundo a noticia acima, os casos de invalidez permanente
foram dez vezes mais que os de 6bito: “71% foram para invalidez
permanente e 7% para morte”.

OS MOTORISTAS JOVENS, AS CRIANCAS E OS ADOLES-
CENTES

“Os acidentes de transito sdo o primeiro responsavel por mortes
na faixa de 15 a 29 anos de idade, o segundo na faixa de 5 a 14 anos”".
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OS IDOSOS

Esse é outro grupo de risco que enfrenta grandes desafios para a
obtencdo de um transito seguro, pois, como pedestres sao as vitimas
principais nos atropelamentos.

A marcha mais cadenciada nao permite, por vezes, concluir a
travessia das vias no curto lapso temporal reservado pelos semafo-
ros nas grandes cidades. A regulagem desses aparelhos ndo tem le-
vado em conta a maior necessidade temporal dos idosos, nem o fato
de que esse grupo populacional tem crescido significativamente nos
altimos anos.

Dados divulgados pelo Ministério da Satde mostram
que em 2020, 5.120 pessoas morreram em decorréncia
de atropelamentos no Brasil. Chama a atencdo, no en-
tanto, o perfil dos pedestres vitimas dessas ocorréncias.
Do total, 2.657 pessoas tinham mais de 50 anos, ou seja,
mais de 50% das vitimas.

Outro dado preocupante é que, destas, 1.693 pessoas
possuiam mais de 60 anos. [...]

Fatores de risco

Uma pesquisa realizada pela Direcdo Geral de Tréfe-
go (DGT), da Espanha, mostrou que os idosos tém o
seu aspecto mais vulneravel quando circulam como pe-
destres. E alguns dos principais problemas enfrentados
por eles nesta situac¢do sdo distinguir a cor das luzes e
perceber a velocidade efetiva dos veiculos na via, além
da distragdo, presente, com mais frequéncia, nos idosos
acima de 70 anos.

De acordo com a pesquisa os pedestres idosos enfren-
tam um conjunto de obstdculos nas ruas. Dentre eles
estdo o excesso de velocidade do veiculo, a conducao
imprudente e, em muitos casos, o curto espaco de tem-
po do seméforo para pedestre.!
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AS INTERNACOES E SEQUELAS

Outro capitulo importantissimo nesse tema, e muita vez, negli-
genciado, se refere as vitimas sobreviventes. Claro que as mortes se
destacam pela impossibilidade de reparagao; mas muitos sobreviven-
tes tém sua qualidade de vida comprometida de forma muito dréstica,
com prejuizos gigantescos para sua pessoa e sua familia.

O ntmero de interna¢des que era de 95.216 em 2008, subiu para
181.120 em 20172 Essas ocorréncias geram sobrecarga nos hospitais,
gastos gigantescos em satude, perda de renda e empregos, e consequ-
éncias tragicas para um nimero exorbitante de pessoas.

N3do sdo apenas os numeros de vitimas fatais que precisam cair,
mas também o namero de vitimas em geral. O altissimo volume de
interna¢des demonstra a gravidade e a complexidade do problema.

2. ALTERACOES LEGISLATIVAS E OUTRAS MEDIDAS DE
PREVENCAO

Sdo muitas as tentativas de mitiga¢ao do problema, em busca de
um transito mais seguro.

Nesses ultimos anos, as administra¢des publicas tomaram mi-
lhares de a¢Oes visando minimizar esses numeros. Buscando reduzir
a quantidade de acidentes e de vitimas, procurando fazer com que o
transito se mostre mais amigédvel para as pessoas.

Vale destacar algumas das principais medidas implantadas nes-
ses ultimos anos, apds a vigéncia do Codigo de Transito Brasileiro, Lei
9.503 de 23 de setembro de 1997.
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O AUMENTO DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE NOS
CRIMES DE TRANSITO

O Codigo de Transito Brasileiro, no artigo 302, em seu texto origi-
nal, prevé a figura do crime de homicidio culposo na diregido de veiculo
automotor, cuja pena privativa de liberdade cominada é de deten¢io, de
dois a quatro anos; o que, nos termos da legislagao vigente, permite seu
cumprimento em regime aberto desde o inicio.

A primeira figura penal que passa a ser regulada pelo
CTB é o homicidio culposo, considerado como a elimi-
nacdo da vida de uma pessoa por ato de outra, através
de uma causa gerada por culpa, nas espécies imprudén-
cia, negligéncia ou impericia. (RIZZARDO, 2007, p. 607)

Grande parte da imprensa e da sociedade vé no regime aberto
uma forma de impunidade dado que a pena nao é cumprida em esta-
belecimento penitencidrio, mas na propria residéncia. O regime aberto
no Brasil ganhou a designagdo de prisao domiciliar por ser cumprida
no proprio domicilio do sentenciado.

E preciso registrar que, na época da aprovacdo do Cédigo, em
pleno governo de FHC (Fernando Henrique Cardoso), a ideia preva-
lente era de que motorista que comete crime nao é criminoso profis-
sional e, portanto, ndo deveria ir para a cadeia, mas, sim, indenizar os
danos causados pelo acidente. Dai, a preferéncia, naquela época, por
reparagoes civis em lugar de grandes penas privativas de liberdade. A
maior pena privativa de liberdade, na redagao original do Cédigo, era
essa do homicidio culposo.

Todavia, sucessivas reclamacgdes, causadas por barbaros aciden-
tes, levaram o legislador a rever esse posicionamento, e a tipificar no-
vas figuras delituosas com penas mais significativas para determina-
das hipoteses.
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A acdo do Ministério Pablico que, em intimeros casos, passou a
denunciar os autores de homicidio por crime doloso, na modalidade
de dolo eventual, em casos de embriaguez ao volante ou racha (corrida,
disputa ou competicdo automobilistica ndo autorizada), demonstrava a
insurgéncia da sociedade contra uma politica que destoava da tragica
realidade das ruas e rodovias.

Muitas linhas foram escritas sobre a questdo que sempre
se apresentou intrincada, notadamente na aprecia¢do
e julgamento de casos relativos a acidentes de transito
que, quando de graves consequéncias, sdo vistos ora
como crime doloso, ora como crime culposo.

A dificuldade reside na prépria concepgao de dolo even-
tual e culpa consciente e de estabelecer um divisor claro
para ambos, j& que extremamente ténue — se é que pode
ser vista — a linha que os separa. Em ambos os casos o
agente traz consigo a representagao da possibilidade de
ocorréncia do resultado; a diferenca reside na circuns-
tancia de que ele, no dolo eventual assume o risco do re-
sultado e se conforma com o risco da realiza¢do do tipo,
enquanto que na culpa consciente confia na ndo ocorrén-
cia do resultado. (FUKASSAWA, 2015, p. 148)

Assim, comegou um movimento de reforma da legislacao de
transito que buscava maior puni¢do para aqueles casos extremamen-
te graves, os quais ganhavam notoriedade nas manchetes dos jornais.

Pulando o longo histérico percorrido, vamos registrar as mudan-
cas mais significativas que, ainda, estdo vigentes na legisla¢ao atual.

A Lei 13.546 de 2017, acrescentou uma figura qualificada (§39) ao
homicidio culposo causado na conducao de veiculo automotor quan-
do ocorrido “sob a influéncia de dlcool ou de qualquer outra substan-
cia psicoativa que determine dependéncia”, nesses casos a pena priva-
tiva de liberdade passou a ser de reclusdo, de cinco a oito anos. Aqui, o

424



cumprimento da pena passa a se dar no regime semiaberto e, na pena
maxima, até em regime inicial fechado.

As lesGes corporais culposas de natureza grave ou gravissima
quando decorrentes dessas hipoteses, conducao de veiculo sob a influ-
éncia de alcool ou substancia psicoativa que determine dependéncia,
também, tiveram suas penas sensivelmente aumentadas por esta lei.

Alguns anos antes, a Lei 12.971 de 2014 deu nova redag¢do ao ar-
tigo 308, referente ao crime de participagio em corrida e outras préticas
equivalentes, mais conhecido pela designa¢do de racha’, e elevou con-
sideravelmente as sanc¢des desse crime nos casos de morte ou de lesGes
graves, chegando proximo das penas prevista para homicidio doloso
simples. No caso de ocorrer morte, as penas privativas de liberdade
passaram a oscilar de 5 a 10 anos ($ 2°do art.308 CTB); e nas hipoteses
de lesdo grave, a privagao passou a ser de 3 a 6 anos ($19).

Verificando-se o resultado qualificador no contexto in-
dicado pelo legislador, o participante da corrida, dispu-
ta ou competicdo, serd punido com pena de cinco a dez
anos de reclusdo. Notam-se, assim, mudancas de ordem
quantitativa e qualitativa em um paralelo com a conduta
prevista no art.308, caput, do Cédigo de Transito. Essa
modifica¢do pode ensejar, respeitados certos requisitos,
um possivel inicio de cumprimento da privacdo de li-
berdade no regime fechado (art.33 do CP). Resultando
a pena final no quantum minimo cominado em lei, ndo
serd possivel a substitui¢do por outras espécies de pena
(art.44, I, do CP). Nesse contexto, o crime também ndo é
de menor potencial ofensivo. (BEM, 2015, p. 450)

Na verdade, as tentativas de reverter a situagdo comecam em
2008 com a Lei 11.705, que ganhou o epiteto de LEI SECA. Foi a pri-
meira lei que alterou a redac¢ao do artigo 306 do CTB que prevé a figura
tipica da conduta de conduzir veiculo automotor sob a influéncia de dlcool
ou de outras drogas. Todavia, a reda¢do do artigo foi infeliz, pois,
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passou a registrar determinada concentra¢do etilica (seis decigramas
de alcool por litro de sangue), o que exigia prova pericial e acabou
inviabilizando as puni¢des. Apos sucessivas decisdes do STJ trancan-
do agdes penais, o tipo voltou a ser redefinido. Com a vigéncia da
Lei 12.760, de 2012, esse delito encontrou sua reda¢do definitiva que
permanece até hoje; atualmente, basta estar conduzindo veiculo au-
tomotor com capacidade psicomotora alterada (por alcool ou outra
substancia psicoativa) para ser enquadrado criminalmente.

Apesar da boa intengdo do legislador, este acabou por
provocar um efeito contrario, pois 0o novo tipo penal
entdo vigente trazia a indispensavel exigéncia de prova
técnica especifica para fins do art.306, fazendo depender
a tipicidade do crime de embriaguez ao volante da com-
provacdo de que o condutor do veiculo estivesse dirigin-
do com concentragdo de alcool por litro de sangue igual
ou superior a 6 (seis) decigramas, o que ndo era exigido na
anterior redagao do tipo penal. (LIMA, 2015, p. 133)

A alteracdo agora vigente do art.306 do CTB veio por
meio da Lei 12.760/2012, que estabeleceu como tnico
elemento do tipo a conducdo do veiculo automotor
“com capacidade psicomotora alterada em razdo da in-
fluéncia de dlcool ou de outra substancia psicoativa”.
(LIMA, 2015, p. 136)

Depois dessas, viriam outras leis alterando os dispositivos pe-
nais, todas no sentido de agravamento das penas, puni¢des mais rigo-
rosas, sempre buscando reduzir a ocorréncia dessas condutas e, assim,
evitar graves acidentes e suas tragicas consequéncias.

Merecem destaque no ambito penal: a Lei 12.971 de 2014 que
criou os tipos qualificados aumentando as penas do crime de parti-
cipagdo em corrida e condutas equivalentes (racha e outras) quando
resultam em morte ou em lesdao grave; e a Lei 13.546 de 2017 que criou
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o tipo qualificado no homicidio culposo na dire¢ao de veiculo quando
ocorrido “sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia”.

Vale registrar, também, o artigo 312-A do CTB, criado pela Lei
13.281 de 2016, que passou a exigir que “o juiz aplicar a substitui¢ao de
pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos, esta devera
ser de prestacdo de servi¢o a comunidade ou a entidades publicas, em
uma das seguintes atividades:

I - trabalho, aos fins de semana, em equipes de resgate
dos corpos de bombeiros e em outras unidades moéveis
especializadas no atendimento a vitimas de transito;

II - trabalho em unidades de pronto-socorro de hospi-
tais da rede publica que recebem vitimas de acidente de
transito e politraumatizados;

III - trabalho em clinicas ou institui¢des especializadas
na recuperacao de acidentados de transito;

IV - outras atividades relacionadas ao resgate, atendi-
mento e recuperacao de vitimas de acidentes de tran-
sito”. (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016).

Se esse dispositivo ganhar vida no cotidiano no Foro, teremos
uma revolu¢do ao longo dos anos, na forma das pessoas conduzirem
seus veiculos. Isso, se a inteligéncia artificial ndo atropelar o desenvol-
vimento humano substituindo o homem por maquinas na conduc¢ao
dos veiculos, processo esse que parece ja estar em curso.

E importante observar que as san¢des penais ndo produzem
efeitos apenas quando aplicadas concretamente, elas possuem igual-
mente um efeito dissuasoério sobre a coletividade, na medida em que
sua divulga¢do visa inibir as condutas recriminadas, especialmente
quando definem delitos de perigo, cujo resultado danoso sequer é
exigido pelo tipo.
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O sistema de trafego vidrio s6 se faz vidvel com a criagdo
de normas de organiza¢do deste contexto interacional,
que permitam sua utilizagdo com certo grau de seguranca
e confianga. [...] Este patamar minimo de expectativas é
construido por normas de racionaliza¢do, que mantém a
funcionalidade do sistema e, a0 mesmo tempo, protegem
os bens juridicos dos riscos inerentes ao mesmo. [...]

A materializacdo deste objetivo se faz, muitas vezes, por
meio do direito penal, [..] A pena, nestes ambitos, ndo
surge como ameaga a comportamentos que atacam dire-
tamente bens juridicos, mas como mecanismo de controle
da vigéncia das regras de organizacao. [..] Dai a atragdo
pelo tipo penal de perigo abstrato, nestas hip6teses. A
prescindibilidade do dano ou do perigo concreto adap-
ta-se ao escopo do gestor de riscos em utilizar a ameaca
de repressao criminal para garantir a ordem institucional
destes ambientes de contatos e riscos generalizados.

Os delitos culposos também podem ser utilizados para
alcancar o objetivo mencionado e inibir a ndo observan-
cia de regras de cuidado, [...] (BOTTINI, 2007, p. 123)

AUMENTO DAS MULTAS E RESTRICOES ADMINISTRA-
TIVAS

O agravamento das san¢des, no entanto, ndo veio apenas de dis-
positivos de natureza penal, as mudancas nas puni¢des administrati-
vas foram igualmente severas.

Dirigir sob a influéncia de 4lcool ou outras substancias psico-
ativas que causem dependéncia ndo configura apenas ilicito penal,
mas, igualmente, infra¢do administrativa punida com multa e com
suspensao do direito do dirigir veiculos (artigo 165). A multa foi mul-
tiplicada por 5 pela Lei Seca (2008), e depois, passou para 10 vezes na
Lei de 2012. A suspensdo do direito de dirigir passou a ter o prazo
obrigatério de 12 meses. E a multa sera aplicada em dobro “em caso
de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses”. (Redacdo dada
pela Lei n° 12.760, de 2012)
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A Lei 13.281, de 2016, criou a infracao de recusa a realiza¢ao ao
teste de “bafometro” (etildmetro) ou outro exame destinado a compro-
vagao do uso de 4lcool ou outra substancia psicoativa (artigo 165-A),
e equiparou as sangdes as do artigo 165. Ou seja, recusar-se ao exame
passou a ser punido da mesma forma de quem fez uso de alcool ou
equivalente. O dispositivo veio fechar o cerco sobre os condutores que
desrespeitavam a proibi¢cao e buscavam se valer da previsdao consti-
tucional de nao ser obrigado a fazer prova contra si mesmo (direito ao
silencio, art.5¢ LXIII, da CF). Essa vedag¢do é propria das disposi¢oes
penais, mas ndo abrange normas administrativas.

A LUTA PARA REDUZIR A VELOCIDADE

Além disso, as autoridades de transito passaram a exercer um
controle muito maior sobre a velocidade dos veiculos, o nimero de
RADARES instalados em ruas, avenidas e rodovias disparou. E as ve-
locidades permitidas estdo sendo reduzidas, tudo visando a reducao
do namero de acidentes e de vitimas. Criou-se uma asfixia financeira
sobre a populacdo que dirige, apelidada inclusive de “indtstria da
multa”. Excluidos eventuais excessos mal-intencionados, o fato é que
a reducao das velocidades e o aumento das puni¢Ses se fez necessaria
diante da recusa de muitos motoristas em cumprir as normas legais.

E 6bvio que a maior conscientizagdo dos motoristas é fundamen-
tal e isso tem sido buscado através dos cursos de formac¢do de condu-
tores e, também, diante dos cursos de reciclagem que passaram a ser
obrigatorios para quem tem sua habilitacdo suspensa.

As campanhas de conscientizag¢do da populac¢ao acerca do pro-
blema buscam contribuir para a melhoria desse panorama. Esse ano a
campanha MAIO AMARELO completa 10 anos.
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3. SISTEMA DE REPARACAO DE DANOS:
O SEGURO OBRIGATORIO (DPVAT) E OS BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS

Necessario consignar, também, que além das medidas preventi-
vas visando evitar a ocorréncias dos acidentes e a reducao do namero
de vitimas, também, sdo necessarias outras medidas visando reparar
ou minimizar os danos ocorridos.

Nesse ponto, se faz preciso tratar do DPVAT e dos BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS postos a disposi¢do das vitimas do transito.

O DPVAT ganhou notoriedade em 2019 quando o entdo governo
tentou extinguir o seguro obrigatério em razao de uma divergéncia
politica. Para a sorte das vitimas, o seguro acabou mantido, mas com
mudanca na gestdo que passou para a Caixa Econémica Federal.

O “Seguro obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de via Terrestre, ou por sua carga, a pessoas transpor-
tadas ou ndo”, é conhecido pela sigla DPVAT, foi implantado pela Lei
6.194 de 19/12/1974, e prevé indenizagdes pecunidrias para as vitimas
de acidentes de transito.

Estabelece a referida lei:

Art. 30 Os danos pessoais cobertos pelo seguro esta-
belecido no art. 20 desta Lei compreendem as indeni-
zagOes por morte, por invalidez permanente, total ou
parcial, e por despesas de assisténcia médica e suple-
mentares, nos valores e conforme as regras que se se-
guem, por pessoa vitimada:  (Redacdo dada pela Lei
n° 11.945, de 2009).

I - R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso
de morte;

IT - até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no
caso de invalidez permanente; e
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III - até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como
reembolso a vitima - no caso de despesas de assisténcia
médica e suplementares devidamente comprovadas.
(Incisos Incluidos pela Lei n° 11.482, de 2007)

A importancia do seguro é inequivoca, na medida em que gran-
de parcela da populagdo ndo possui reserva financeira para inforta-
nios. E embora seus valores ndo sejam muito significativos, eles repre-
sentam uma repara¢ao minima para que as pessoas possam arcar com
os custos iniciais da tragédia em que se viram envolvidas.

E verdade, também, que o Estado brasileiro possui outros be-
neficios assistenciais para vitimas de infortnios que ndo se aplicam
exclusivamente as vitimas do transito, mas que as incluem. Essa
questdo veio a baila por ocasido da publicacdao da Medida Provisoria
904 de 2019 que pretendia extinguir o referido seguro. Registra sua
exposi¢ao de motivos:

2. O Seguro DPVAT foi criado no intuito de compensar
uma externalidade negativa causada pelos proprieté-
rios de veiculos, representada pelas vitimas dos aciden-
tes de transito. O carater social do Seguro DPVAT fica
evidente ao se comparar seu funcionamento com outros
seguros privados de automoéveis, mais especificamente
as coberturas oferecidas e os segurados contemplados,
uma vez que o Seguro DPVAT indeniza vitimas de aci-
dentes de transito sem apuracdo de culpa, seja moto-
rista, passageiro ou pedestre.

3. Contudo, ressalte-se que, no caso das despesas médi-
cas e suplementares, ha atendimento gratuito e universal
na rede publica, por meio do SUS. Adicionalmente, para
segurados do Instituto Nacional do Seguro Social, ha a
cobertura de pensdo por morte, paga aos dependentes
do segurado que falecer ou, em caso de desaparecimen-
to, tiver sua morte declarada judicialmente.

4. Da mesma forma, quanto a cobertura por invalidez,
o Governo Federal oferece o Beneficio de Prestacdo
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Continuada — BPC, que garante o pagamento de um
salario minimo mensal para pessoas que ndo possuam
meios de prover sua subsisténcia ou de té-la provida
por sua familia.

5. Saliente-se que, quando da criagdo do Seguro DPVAT,
nenhuma das politicas sociais descritas nos pardgrafos
anteriores (acesso a saude universal e aposentadoria
por invalidez, ndo contributiva) estavam vigentes. Des-
sa forma, as coberturas de despesas médicas e de inva-
lidez do Seguro DPVAT se sobrepdem a essas politicas.
(destaques ndo presentes no original).

Ou seja, argumentando com a existéncia de coberturas em du-
plicidade, pois, os brasileiros ja contariam com o Sistema Unico de
Saude (SUS) para receberem assisténcia médica, e beneficios pecu-
nidrios como a pensdo por morte paga aos dependentes e o Benefi-
cio de Prestacao Continuada (BPC), no valor de um saldrio-minimo,
para os casos de invalidez, o Governo pretendeu extinguir o DPVAT,
mas ndo obteve éxito.

A imprensa denunciou que a medida visava retaliagdo politica,
pois, uma das seguradoras lider na gestdo do DPVAT pertencia a um
lider partidario que se tornara adversario politico do Presidente da
época.”

A solucdo da contenda veio pelo Congresso Nacional que ndo
autorizou a extin¢do do Seguro Obrigatoério, mas acabou transferindo
a gestdo dos recursos para a Caixa Econémica Federal (Lei 14.544, de
2023), o que, de certa forma, acabou facilitando o acesso da populacdo
ao recebimento do seguro, pois, a CEF se popularizou, ainda mais, por
ocasido da pandemia com os pagamentos do auxilio Brasil e, também,
do Bolsa Familia.

Necessario registrar que o Beneficio de Prestagao Continuada —
BPC, para ser obtido pela vitima de acidente de transito, exige que ela
se enquadre em situacao de miserabilidade familiar, pois, a pessoa e

432



nem seus familiares podem ter renda superior a um quarto do salédrio-
-minimo (1/4). Registra o site do governo federal:

Principais Requisitos

Tem direito ao BPC o brasileiro, nato ou naturalizado,
e as pessoas de nacionalidade portuguesa, desde que
comprovem residéncia no Brasil.

A renda por pessoa do grupo familiar deve ser igual
ou menor que % do saldrio minimo, podendo receber
o beneficio:

Pessoa idosa, com idade de 65 (sessenta e cinco) anos
ou mais.

Pessoa com deficiéncia, de qualquer idade.

A deficiéncia é entendida como uma condi¢do que
apresenta impedimentos de longo prazo (com efeitos
por pelo menos 2 anos) de natureza fisica, mental, in-
telectual ou sensorial, que, em intera¢do com diversas
barreiras, podem dificultar ou impedir a participac¢ao
plena e efetiva de uma pessoa na sociedade em igual-
dade de condi¢Oes com as demais.

Como se vé, o BPC é um beneficio assistencial de aplicagao res-
trita aos casos de miserabilidade, ndo se destina a reparagdo de viti-
mas de acidentes de transito, embora em alguns casos possa ser apli-
cado cumulativamente. Sem o DPVAT, grande contingente de vitimas
de acidentes do transito ficaria sem nenhuma reparag¢ao, pois, essas
pessoas nao se enquadram nos requisitos exigidos pelo BPC.

Tampouco a PENSAO POR MORTE pode ser apontada como ins-
trumento de protecdo as vitimas do transito, ela se insere no sistema
de protecdo da familia do trabalhador, do segurado da previdéncia
social brasileira, a qual possui requisitos proprios para sua concessao
(sistema contributivo — art.201 da Constitui¢ao Federal), ndo basta
ter sido vitima de acidente de transito, é preciso ser segurado da Pre-
vidéncia Social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E evidente que a extingdo do Seguro Obrigatério era péssima
para a populacao, pois, embora existam diversos beneficios assisten-
ciais, seus valores ndo sao suficientes para cobrir os gastos de uma
vida digna, ainda mais, para quem se encontra em situac¢ao de inva-
lidez ou para a familia que perdeu abruptamente sua principal fonte
de renda, sem falar dos danos emocionais envolvidos em episédios
dessa natureza.

Nao se pode deixar de registrar, obviamente, que a sociedade
contemporanea tem trabalhado bastante na criagao de mecanismos de
protecdo social para a populacdo, mas, ainda, sdo, por vezes, insufi-
cientes para garantir uma qualidade de vida com dignidade.

O desafio de prevenir e reparar as consequéncias dos acidentes
no transito terrestre € tdo gigantesco quanto seus nimeros; mas esse
trabalho nao pode parar.

Para finalizar, resta ressaltar que apesar de termos reduzido o
numero de mortes por acidentes de transito no periodo (de 2011 a
2020), o resultado ficou aquém do objetivo proposto pela ONU; e o
volume de interna¢des aumentou, embora seja preciso reconhecer que
o aumento exorbitante da frota de veiculos no periodo representa um
grande obstaculo.

Apesar dos avangos conseguidos, de melhorias e aperfeigoa-
mentos na legislacdao, estamos longe de obtermos um transito seguro.
Esta na hora de trabalhar fundo na conscientiza¢do dos motoristas e
pedestres para evitar condutas inadequadas e ganhar maior eficiéncia
nos deslocamentos, sem causar acidentes. E hora de preservar a vida
e a saude das pessoas.

“No transito, escolha a vida!” (slogan da campanha Maio Ama-
relo de 2023).

434



REFERENCIAS

BEM, Leonardo Schmitt de. Direito Penal de Transito. 32 ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2015.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da precau-
¢do na sociedade de risco. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

FUKASSAWA, Fernando. Crimes de transito (Lei n® 9.503, de 23 de setem-
bro de 1997, alterada até a Lei n° 12.971, de 09 de maio de 2014). 32 ed. Sdo
Paulo: APMP — Associa¢ao Paulista do Ministério Publico, 2015.

LIMA, Marcellus Polastri. Crimes de Transito. Aspectos penais e processu-
ais. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015.

RIZZARDO, Arnaldo. Comentarios ao Codigo de Transito Brasileiro. 62 ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

NOTAS

1 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/mo-
tos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-
-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-seguranca.aspx>. Acesso
em 05 ago. 2018.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/vigilancia-
-de-doencas-cronicas-nao-transmissiveis/vigilancia=-dos-acidentes-eviolencias#:~:text-
Os%20dados%20do %20Sistema %20de,menos %20do %20que %20em %202018>.  Acesso
em 20 mai. 2023.

3 Disponivel em: <https://gl.globo.com/especial-publicitario/inovacao-em-mo-
vimento/ccr/noticia/2019/05/22/brasil-reduz-mortes-no-transito-mas-nao-deve-bater-
-meta-da-onu.ghtml>. Acesso em 29 fev. 2020.

4 Disponivel em: <www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteu-
do-senatran/estatisticas-frota-de-veiculos-senatran>. Acesso em 10 mai. 2023.
5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/especial-publicitario/inovacao-em-mo-

vimento/ccr/noticia/2019/05/22/brasil-reduz-mortes-no-transito-mas-nao-deve-bater-
-meta-da-onu.ghtml>. Acesso em 29 fev. 2020.

6 Disponivel em: <http://dapp.fgv.br/maio-amarelo-contextualizando-estatisti-
cas-de-acidentes-de-transito-no-brasil/>. Acesso em 01 jul. 2018.
7 Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/vigilancia-

-de-doencas-cronicas-nao-transmissiveis/vigilancia=-dos-acidentes-eviolencias#:~:text-
Os%20dados%20do %20Sistema %20de,menos %20do %20que %20em %202018>.  Acesso
20 mai. 2023.

435



8 Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/vigilancia-
-de-doencas-cronicas-nao-transmissiveis/vigilancia=-dos-acidentes-eviolencias#:~:text-
Os%20dados%20do %20Sistema%20de, menos %20do %20que %20em %202018>.  Acesso
em 20 mai. 2023.

9 Disponivel em: <www.portaldotransito.com.br/noticias/em-2020-foram-pa-
gas-mais-de-33-mil-indenizacoes-por-mortes-no-transito-brasileiro/>. Acesso em 08 jul.
2021.

10 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/mo-
tos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-
-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-seguranca.aspx>. Acesso
em 05 ago. 2018.

11 Disponivel em: <https://www.portaldotransito.com.br/noticias/fiscalizacao-
-e-legislacao/estatisticas/atropelamentos-no-brasil-mais-de-50-das-vitimas-tem-mais-
-de-50-anos/>. Acesso em 11 jun. 2023.

12 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/editoria/seguranca-e-justi-
ca/2018/06/mortes-em-acidentes-de-transito-caem-14-nos-ultimos-dez-anos>.  Acesso
em 12 ago. 2018.

13 Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/economia/con-
gresso-deixa-mp-caducar-e-impede-extincao-do-dpvat/>. Acesso em 08 jun. 2023.
14 Disponivel em: <https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/assisten-

cia-social/beneficios-assistenciais/beneficio-assistencial-ao-idoso-e-a-pessoa-com-defi-
ciencia-bpc#:~:text=Principais % 20Requisitosé&text=A %20renda %20por %20pessoa %20
do%20grupo%20familiar %20deve % 20ser % 20igual,com %20defici% C3 % A Ancia %2C %20
de%20qualquer%20idade>. Acesso em 10 jun. 2023.

436



	O papel da vítima no 
	processo penal português
	Adão Paulo Marinho Conceição Carvalho

	A TUTELA DOS DIREITOS DAS VÍTIMAS DE CRIME POR INTERMÉDIO DA ATUAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO
	Camila Seffrin da Silva Lech 

	ARQUITETURAS DIGITAIS: CONSEQUÊNCIAS DAS NOVAS TECNOLOGIAS NOS 
	DIREITOS DAS VÍTIMAS 
	 Maria Celeste Cordeito Leite dos Santos
	Marilene Araújo

	INTELIGENCIA ARTIFICIAL, POLICÍA PREDICTIVA Y PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA DE GÉNERO
	Miguel Ángel Presno Linera

	A VEDAÇÃO À VIOLÊNCIA INSTITUCIONAL E À REVITIMIZAÇÃO NO CURSO DO PROCESSO: COMENTÁRIOS À LEI N. 14.245/2021 
	(LEI MARIANA FERRER)
	Heitor Moreira de Oliveira

	VIOLÊNCIA SEXUAL 
	E REVITIMIZAÇÃO
	Mariana da Silva Ferreira

	A aplicação das práticas restaurativas em causas envolvendo Violência Doméstica contra a Mulher como maneira de melhor garantir a sua dignidade e retomar o senso 
	de coletividade 
	Ana Carolina de Freitas Osorio Soares

	Luto de órfãos do feminicídio: compreensão do fenômeno 
	e formas de cuidar
	Luiz Rscovski
	Priscila Santos Martins D’Auria

	CRIMES SEXUAIS 
	CONTRA MENINOS
	Maria Luísa Dalla Bernardina
	Ana Graziela Menegon

	EDUCAÇÃO INCLUSIVA E APRENDIZAGEM ESCOLAR: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO COMBATE AOS PROCESSOS DE VITIMIZAÇÃO E REVITIMIZAÇÃO NA HISTÓRIA DE VIDA ESCOLAR DE PESSOAS COM DEFICIÊNCIA E TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO
	Eduardo Augusto Farias

	POLICIAMENTO ESCOLAR NO ESTADO DE SÃO PAULO: LEGISLAÇÃO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS 
	Flávia March  
	Vilmar Duarte Maciel

	Trauma em filhos 
	de pais narcisistas
	Daniela de Souza Ferreira

	Cicatrizes e seus efeitos psicológicos nas 
	vítimas de agressões
	Dayana Garcia Alves
	Gustavo Zatti Fedrizzi

	Violência intergeracional nas relações de intimidade: prevalência do fenómeno
	Madalena Sofia Oliveira 
	Ana Rita Sousa
	Carlos Silva Peixoto 6,7,8

	Os impactos da pandemia de Covid-19 no curso endêmico da Hanseníase no Brasil e a necessidade de atenção pública e social às vítimas especialmente vulneráveis
	Fernanda Beatriz Monteiro Paes Gouvêa Barutti de Oliveira

	The human rights of sex workers in Portugal 
	from 2020 to 2022:
	 How COVID-19 re-sparked sex work debate on a national and international level
	Antónia Maria Martin Barradas

	VÍTIMAS EVITÁVEIS: 
	O DRAMA DO 
	TRÁFEGO TERRESTRE
	Ricardo Prado Pires de Campos


