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RESUMO

Trata-se de estudo juridico do processo legislativo do Projeto de Lei Federal
n 1904/2024, que em 24 segundos aprovou a urgéncia legislativa ao projeto,
projeto de lei que tem como objetivo retirar a atual excludente de ilicitude
aos casos de aborto, hipoteses de aborto legal, ap6s 22 semanas do inicio
da gestacgdo, equiparando-as ao homicidio, ao adicionar dois paragrafos ao
artigo 124; pardgrafo tnico ao artigo 125, acrescer um segundo pardgrafo ao
artigo 126, e acrescentar um paragrafo tinico ao artigo 128 do Cédigo Penal
Brasileiro, o que implica a revitimizac¢do e tipificagdo de vitimas de estupro
(ou responsaveis legais) a homicidas em caso de aborto realizado em lapso
temporal ulterior a 22 semanas, tais quais o lapso temporal de 22 semanas e
um dia, como exemplo. O estudo demonstra que a questdo invoca problema
complexo e controverso, regulado por diretrizes constitucionalmente
estabelecidas incompativeis com o rito adotado: regime de urgéncia e
propde uma proposta de metodologia para resolucdo de tais questdes. A
metodologia utilizada resulta da combinac¢do de revisdo bibliografica,
descritiva e hipotético-dedutiva e o estudo justifica-se na medida que aborda
questdes fulcrais relativas ao Devido processo legal; Direitos humanos e
fundamentais e processo legislativo.

Palavras-chave: projeto de lei 1904/2024; processo legislativo; direitos
humanos; direitos fundamentais.

ABSTRACT

This is a legal study of the legislative process of Federal Bill 1904/2024,
which in 24 seconds approved the legislative urgency to the bill, which aims
to remove the current exclusion of illegality in cases of abortion, hypotheses
of legal abortion, after 22 weeks from the beginning of gestation, equating
to homicide, by adding two paragraphs to article 124; adding a single
paragraph to article 125, adding a second paragraph to article 126, and
adding a single paragraph to article 128 of the Brazilian Penal Code, which
implies the classification of rape victims (or legal guardians) as homicides
in the case of abortions carried out after 22 weeks, such as the time lapse of
22 weeks and one day, as an example. The study shows that the issue raises
a complex problem, regulated by constitutionally established guidelines
that are incompatible with the procedure adopted: urgent procedure and
proposes a methodology for resolving these issues. The methodology used
results from a combination of bibliographical, descriptive and hypothetical-
deductive review and the study is justified insofar as it addresses key issues
relating to due process of law; human and fundamental rights and legislative
process.
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Keywords: bill 1904/2024; legislative process; human rights; fundamental
rights.

RESUMEN

Este es un estudio juridico del proceso legislativo del Proyecto de Ley
Federal 1904/2024, que en 24 segundos aprobo¢ la urgencia legislativa para el
proyecto de ley, que tiene por objeto eliminar la actual exclusion de la ilicitud
en los casos de aborto, hipotesis de aborto legal, después de 22 semanas
desde el inicio de la gestacion, equiparandolo al homicidio, mediante la
adicién de dos pdrrafos al articulo 124, la adicién de un tnico parrafo al
articulo 125, la adicién de un segundo parrafo al articulo 126, y la adicién
de un unico parrafo al articulo 128 del Cédigo Penal brasilefio; afiadiendo
un tnico parrafo al articulo 125, afladiendo un segundo parrafo al articulo
126 y afiadiendo un tnico parrafo al articulo 128 del Cédigo Penal brasilefio,
lo que implica clasificar a las victimas de violacién (0 a los responsables
legales) como asesinos en el caso de abortos realizados después de las 22
semanas, como 22 semanas y un dia, por ejemplo. El estudio muestra que la
cuestion plantea un problema complejo, regulado por directrices establecidas
constitucionalmente que son incompatibles con el procedimiento adoptado:
el procedimiento de urgéncia y propone una metodologia para resolver
estas cuestiones.. La metodologia utilizada es una combinacion de revision
bibliografica, descriptiva e hipotético-deductiva, y el estudio se justifica en
la medida en que aborda cuestiones clave relacionadas con el debido proceso
legal, los derechos humanos y fundamentales y el proceso legislativo.

Palabras clave: proyecto de ley 1904/2024; proceso legislativo; derechos
humanos; derechos fundamentales.

RESUME

Il s’agit d"une étude juridique du processus législatif du Projet de Loi Fédéral
n° 1904/2024, qui en 24 secondes a approuvé l'urgence législative du projet,
un projet de loi visant a retirer I'actuelle exclusion d’illicéité dans les cas
d’avortement, dans les hypotheses d"avortement légal, apres 22 semaines de
gestation, en les assimilant a un homicide, en ajoutant deux paragraphes a
lI'article 124; un paragraphe unique a l'article 125, un deuxiéme paragraphe
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a l'article 126, et en ajoutant un paragraphe unique a l'article 128 du Code
Pénal Brésilien. Cela implique la re-victimisation et la criminalisation des
victimes de viol (ou des représentants légaux) en tant qu’homicides dans
le cas d"un avortement pratiqué au-dela de 22 semaines, par exemple 22
semaines et un jour. L’étude démontre que la question souleve un probleme
complexe et controversé, régulé par des directives constitutionnellement
établies, incompatibles avec la procédure d"urgence adoptée, et propose une
méthodologie de résolution de ces questions. La méthodologie utilisée résulte
de la combinaison de la revue bibliographique, descriptive et hypothético-
déductive, et I'étude se justifie dans la mesure ou elle aborde des questions
fondamentales liées au Droit a un proces équitable, aux Droits humains et
fondamentaux, et au processus législatif.

Mots-clés: Projet de Loi 1904/2024; Processus législatif; Droits de 'Homme;
Droits fondamentaux

RIASSUNTO:

Si tratta di uno studio giuridico sul processo legislativo del Progetto di Legge
Federale n. 1904/2024, che in 24 secondi ha approvato 1'urgenza legislativa
del progetto, un disegno di legge che mira a rimuovere l'attuale esimente di
illiceita nei casi di aborto, nelle ipotesi di aborto legale, dopo 22 settimane
dallinizio della gestazione, equiparandoli all’'omicidio, aggiungendo due
paragrafi all’articolo 124; un paragrafo unico all’articolo 125, aggiungendo
un secondo paragrafo all’articolo 126, e aggiungendo un paragrafo
unico all’articolo 128 del Codice Penale Brasiliano. Questo comporta la
rivittimizzazione e la criminalizzazione delle vittime di stupro (o dei loro
rappresentanti legali) come omicidi in caso di aborto eseguito dopo il termine
di 22 settimane, ad esempio 22 settimane e un giorno. Lo studio dimostra
che la questione solleva un problema complesso e controverso, regolato
da direttive costituzionalmente stabilite, incompatibili con la procedura
d“urgenza adottata, e propone una metodologia per risolvere tali questioni.
La metodologia utilizzata e il risultato di una combinazione di revisione
bibliografica, descrittiva e ipotetico-deduttiva, e lo studio si giustifica in
quanto affronta questioni fondamentali relative al Diritto al giusto processo;
ai Diritti umani e fondamentali e al processo legislativo.

Parole chiave: progetto di legge 1904/2024; processo legislativo; diritti
umani; diritti fondamentali.
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INTRODUCAO

s problemas complexos caracterizam-se por serem multifacetados,

dinamicos e interconectados, desafiando as abordagens tradicionais

de resolugdo de problemas; estdo presentes em diversas areas, desde
a politica e economia até a satide e meio ambiente.

Roberto Poli e outros tedricos da complexidade desenvolveram estudos
que imbricam analises sobre complexidade voltadas e meios adequados pera
sua solucdo, ou melhor soluc¢ao, desenvolvendo metodologia no sentido de
estabelecer uma sistematica voltada a melhor forma de abordar questSes
complexas em matéria privada e governamental; a solu¢do desenvolvida
perpassa, incialmente, o reconhecimento que tais problemas envolvem uma
mudanga paradigmdtica; em outras palavras, que va além das metodologias
lineares e simplistas, adotando uma visao sistémica e transdisciplinar.

O regime de urgéncia legislativa na Camara dos Deputados do
Brasil € um mecanismo procedimental utilizado para acelerar a tramitacdo
de projetos de lei considerados de grande importancia ou urgéncia. O
procedimento é regido pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD) e tem como objetivo priorizar a analise e votacdo de determinadas
propostas legislativas, diminuindo prazos e etapas do processo legislativo
regular.

O conceito de urgéncia é um conceito que possui alto grau de
indeterminagdo, favorecendo a discricionariedade, mas sujeito a controle
de constitucionalidade para evitar a criagdo de “zona de poder ilimitado”,
inconstitucionalidades e desvios.

O estudo desenvolvido pretende analisar o uso do regime de urgéncia
no Projeto de Lei Federal n 1904/2024, da Camara dos Deputados, discutindo
seus fundamentos legais, implica¢Ges praticas e impactos sobre a qualidade
legislativa e o processo democratico, a partir de abordagem de problemas
complexos, nesse sentido pretende-se demonstrar a complexidade sistémica
que implica a retirada das hipoteses de excludente de ilicitude relacionadas
a questdo, com corte metodoldgico aplicado as vitimas de estupro e sua
incompatibilidade com o rito de urgéncia.

O Projeto de Lei Federal n 1904/2024, tem como objetivo retirar a atual

excludente de ilicitude aos casos de aborto, hip6teses de aborto legal, apds 22
semanas do inicio da gestac¢do, equiparando ao homicidio, ao adicionar dois
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paragrafos ao artigo 124; paragrafo tinico ao artigo 125, acrescer um segundo
paragrafo ao artigo 126, e acrescentar um pardgrafo tinico ao artigo 128 do
Codigo Penal Brasileiro, o que implica a tipifica¢do de vitimas de estupro
(ou responsaveis legais) a homicidas em caso de aborto realizado em lapso
temporal ulterior a 22 semanas, tais quais o lapso temporal de 22 semanas e
um dia, como exemplo.

A questdao evoca, problema complexo que incide sistematicamente
sobre areas como saude publica; educacgdo; cultura; economia, nao se
restringindo a juridica, em que discussdes sobre vedagdo a tortura (direito
humano absoluto) no tratamento conferido pelo Estado as vitimas de estupro
caso retirada a excludente de ilicitude restaria configurada; revitimazacdo
pelo Estado, no processo e caso seja aprovado; viola¢do do devido processo
legal (direito humano e fundamental); violac¢do e infra¢do ao principio da
proporcionalidade; violagao do principio do julgamento com protocolo de
género; violagao a direitos humanos e fundamentais: liberdade; igualdade e
dignidade (esta como fundamento do Estado de Direito brasileiro); violagao
a direito humanos e fundamentais de acesso a satde e desenvolvimento
pessoal; implementacado de grave desigualdade socio econdmica através do
uso do sistema juridico (lei) face aos dados publicos sobre a questao, estupro:
Anuario Brasileiro da Seguranga Publica’, entre outras graves violagdes e
infracdes a normas constitucionais e infraconstitucionais que poderiam
continuar a se elencar.

O Projeto de Lei Federal n 1904/2024 invoca viola¢gGes ndo apenas
relacionadas a legislacdo interna, nacional, sejam principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais dispostos anteriormente, mas
tratados e acordos internacionais ratificados pelo Brasil, como: Convencdo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, data de ratificagdo: 28 de setembro de 1989% Protocolo
Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, data de ratificagdo: 12 de janeiro de
20073 Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢&o
contra a Mulher (CEDAW), data de ratificagdo: 1 de fevereiro de 1984%
Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminac¢do contra a Mulher, data de ratificacdo: 28 de setembro de
2002°% Convencao sobre os Direitos da Crianca, data de ratificacdo: 24 de
setembro de 1990¢; Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga relativo a participacdo de criancas em conflitos armados, data de
ratificagdo: 27 de janeiro de 20047, em rol meramente exemplificativo, pois
fere igualmente, tratados e acordos do sistema regional protetivo de direitos
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humanos.

O problema que norteia a pesquisa realizada parte da indagac¢ao: O
rito de urgéncia conferido ao Projeto de Lei Federal n 1904/2024 é compativel
com a natureza normativa que pretende modificar? ainda: partindo-se
do conceito de urgencia, da constatagdo de consulta publica do Projeto
demonstra que 95% da populagao participante discorda totalmente do texto®,
viola-se o devido processo legislativo, principio democratico e legitimidade
parlamentar no sentido de Castells? Qual seria uma metodologia adequada
para discutir problemas controversos e complexos?

A hipétese pode ser expressa na seguinte afirmagdo: a questdo
invocada pelo Projeto de Lei Federal n 1904/2024, tem natureza/ estruturagao
complexa: implica reflexos e efeitos sistémicos em diversas dreas sociais:
saude publica; educagao; cultura; economia e direito; possui vicios de
constitucionalidade e convencionalidade formais e materais; o rito adotado:
urgéncia, em 24 segundos’ é fruto de acordo partidario e reflete a crise de
legitimidade democrética a que se refere Castells, uma vez que 95% da
populagdo discorda completamente de seu conteado'’; implica a violacdo
do principio democrético, dignidade humana, revitimiza vitimas de estupro,
viola igualdade, proporcionalidade e devido processo legal legislativo
revestido por discurso que busca camuflar interesses pessoais partidarios.

Os objetivos dividem-se em geral: identificar a natureza/ conceito da
questdo evocada pelo Projeto de Lei Federal n 1904/2024, relacionada com a
possibilidade de aplica¢do de urgéncia, devido processo legislativo, legitima
representacdo parlamentar (Castells); dignidade humana, igualdade,
revitimizagdo, principio democratico, e a forma constitucionalmente
adequada do rito legislativo a questdo e especificos: descrever o conceito
de problemas complexos a partir de Autores selecionados; descrever partes
do processo legislativo relacionado ao Projeto de Lei Federal n 1904/2024;
descrever a natureza e uso da urgéncia na tramita¢do dos Projetos de Lei;
analisar a sistematica constitucional relacionada a aplicacdo da urgéncia,
legitimidade.

O estudo justifica-se na medida que busca esclarecer as rela¢Ges entre
o processo legislativo, em particular a aplicagdo da urgéncia as questdes
de natureza complexa, controversa e a legitimag¢do da representacdo
parlamentar, a participagdo das vitimas e sociedade civil - principio
democratico, imbricando campos de direitos humanos, fundamentais,
constitucional e o devido processo legislativo.
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A metodologia empregada resulta da combinagdo de revisdo
bibliografica, com objetivo de levantamento de dados, doutrina e informacgdes
relacionadas ao objeto do estudo; andlises; etc.; revisdo essa a partir dos textos,
livros e artigos cientificos, documentos integrantes da revisdo bibliografica
e documentos cientificos levantados em sites académicos de pesquisa
cientifica; descritiva, metodologia utilizada para relatar posi¢des teéricas de
Autores abordados no presente estudo; artigos normativos; situagdes faticas
presentes em relatérios e/ ou documentos entre outras situa¢des possiveis
da aplicagdo da metodologia mencionada e hipotético-dedutiva, a indicar a
estrutura légica do pensamento aplicada ao estudo e voltada a construgao/
teste da hipotese relacionada com a conclusao do presente.

O artigo explora os conceitos de problemas complexos e apresenta
estratégias eficazes para sua solu¢do, fundamentando-se em autores como
Roberto Poli, Edgar Morin, Peter Senge, Castells entre outros em cotejo com
o devido processo legislativo e sistematica constitucional aplicada.

O PROJETO DE LEI FEDERAL N 1904/2024 E A INCONSTITUCIONA-
LIDADE DO RITO DE URGENCIA APROVADO EM 24 SEGUNDOS - O
BRASIL DA CRISE DE LEGITIMIDADE DE REPRESENTACAO

Roberto Poli, estudioso da complexidade, define problemas
complexos como aqueles que possuem mdultiplas causas e consequéncias
inter-relacionadas, tornando-os dificeis de compreender e resolver por meio
de abordagens tradicionais. Esses problemas exigem uma compreensdo
profunda das interac¢Oes entre os diversos elementos que os compdem e das
dindmicas ndo-lineares que os caracterizam!!.

Edgar Morin acrescenta que a complexidade envolve a simultaneidade
de ordem e desordem, de estabilidade e instabilidade, e de interdependéncias
que ndo podem ser separadas ou tratadas isoladamente'?. Assim, a solu¢do
de problemas complexos demanda uma abordagem holistica e integrada®,
preferencialmente.

Peter Senge, em sua obra "A Quinta Disciplina", enfatiza a importancia
de uma abordagem sistémica para a resolugdo de problemas complexos. O
Autor prop0e a ideia de "organiza¢des que aprendem", onde o aprendizado
continuo e a adaptac¢do sdo fundamentais para lidar com a complexidade.
Senge destaca cinco disciplinas essenciais: dominio pessoal, modelos mentais,
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visdo compartilhada, aprendizado em equipe e pensamento sistémico'.

A questdo da retirada da excludente de ilicitude ao aborto, como
pretende o texto do Projeto de Lei Federal n 1904/2024, para ainda, tipificar a
condutaapoésa?22semana de gestdo como homicidio as vitimas de estupro que
realizarem o procedimento’, caracteriza-se como uma questdo controversa
e complexa; imbrica dados socioecondmicos, acesso a satde publica por
parte das vitimas; efetividade e acesso a justica; tramite processual e demora
processual; educacgao relacionado a idade das vitimas e conhecimentos/
identifica¢do de violéncias e gravidez; revitimizages; satde mental; cultura
do estupro em rol meramente exemplificativo, indicando implicacdes e
reflexos da monta de complexidade e controvérsia envolvida pela tematica.

Ndo serdo abordadas, igualmente as inconstitucionalidades e
inconvecionalidades que a adogdo do texto do Projeto de Lei Federal n
1904/2024 implica, materialmente, elencadas no introito, tais quais: veda¢do
a tortura (direito humano absoluto) no tratamento conferido pelo Estado as
vitimas de estupro caso retirada a excludente de ilicitude ficaria patente;
revitimazagao pelo Estado, caso seja aprovado; viola¢do do devido processo
legal (direito humano e fundamental); violac¢do e infra¢do ao principio da
proporcionalidade; violagdo do principio do julgamento com protocolo de
género; violagdo a direitos humanos e fundamentais: liberdade; igualdade e
dignidade (esta como fundamento do Estado de Direito brasileiro); violagao
a direito humanos e fundamentais de acesso a saude e desenvolvimento
pessoal; implementac¢ado de grave desigualdade socio econdmica através do
uso do sistema juridico (lei) face aos dados publicos sobre a questao, estupro:
Anuario Brasileiro da Segurancga Publica'®, entre outras graves violac¢Ges e
infracdes a normas constitucionais e infraconstitucionais que poderiam
continuar a se elencar.

Como ndo serdao abordadas as violagOes aos tratados e acordos
internacionais ratificados pelo Brasil, como: Convencdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, data de
ratificacdo: 28 de setembro de 1989'; Protocolo Facultativo a Convencdo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, data de ratificagdo: 12 de janeiro de 2007'; Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), data de ratificacdo: 1 de fevereiro de 1984"; Protocolo Facultativo
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, data de ratificacdo: 28 de setembro de 2002%°; Convencdo
sobre os Direitos da Crianca, data de ratificacdo: 24 de setembro de 1990%;

402



Revista de Vitimologia e Justica Restaurativa - Ano 2 - Vol. 2 - SGo Paulo - Jul. 2024

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo a
participacdo de criangas em conflitos armados, data de ratificacdo: 27 de
janeiro de 2004%, em rol meramente exemplificativo, pois fere igualmente,
tratados e acordos do sistema regional protetivo de direitos humanos.

O que se pretende demonstrar é que a matéria tratada através do
Projeto de Lei Federal n 1904/2024 é altamente complexa, controversa,
assim, incompativel com o rito de urgéncia aprovado por unanimidade em
24 segundos pela Camara dos Deputados em 12 de junho de 2024%.

O regime de urgencia legislativa estd previsto principalmente nos
artigos 152 a 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados* e
pode ser requerido em diversas situa¢des especificas; nos termos do texto
normativo mencionado, a urgéncia podera ser solicitada quando se tratar
de matéria que envolva a defesa da sociedade democratica e das liberdades
fundamentais; providéncia para atender a calamidade publica; prorrogacdo
de prazos legais que estejam proximos de expirar, ouaadogado ou alteracdo de
lei para aplicar-se em época certa e proxima, além da inten¢do de apreciacao
da matéria na mesma sessao®.

A proposi¢do que verse sobre matéria de relevante e inadidvel
interesse nacional podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia
para discussdo e votagdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que
for apresentada, a requerimento da maioria absoluta da composi¢do da
Céamara, ou de Lideres que representem esse numero, aprovado pela maioria
absoluta dos Deputados, sem a restri¢do contida no § 2° do artigo 155 do
RICD. A aprovacdo da urgéncia impede a apresentagdo, na mesma sessao,
de requerimento de retirada de pauta e impede a apresentagdo ou implica a
prejudicialidade de requerimento de adiamento de discussdo, se a matéria
estiver instruida com todos os pareceres®.

A retirada do requerimento de urgéncia, bem como sua extingdo deve
seguir as regras contidas no Art. 104 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados?®.

Assim o pedido de urgéncia tem o efeito de sobrestar a pauta, ou
seja, suspender a tramitagdo das demais proposi¢des até que o projeto em
questdo seja votado, ainda a urgéncia reduz significativamente os prazos
para apreciagdo nas comissoes e para discussdo no plendrio, com o objetivo
de dar uma resposta rdpida a questdes consideradas prioritarias.
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Ousodoregime deurgénciana Camarados Deputados tem implica¢Ges
importantes para o processo legislativo, entre os aspectos positivos, destaca-
se a capacidade de resposta rapida a situa¢oes emergenciais ou a necessidade
de implementagao célere de politicas publicas.

Enquete realizada pela Camara dos deputados relativa a aprovacao
pela populagdo do Projeto de Lei Federal n 1904/2024, comprova que 95% da
populagdo participante discorda completamente do texto proposto®; ocorre
que em 24 segundos aprovou-se urgéncia no tramite; assim questionamos,
igualmente, a legitimidade na representagdo parlamentar, além de viola¢Ges
ao principio democratico, devido processo legislativo, revitimiza¢do pelo
procedimento adotado que sequer contempla a participa¢ao das vitimas de
Estupro, no processo legislativo, violando a dignidade humana e igualdade,
em outras palavras, levantamos a inconstitucionalidade do rito de urgéncia
frente a complexidade e controvérsia do Projeto de Lei Federal n 1904/2024.

As inconstitucionalidades e inconvalidades que a matéria por ele
regulada invocam ndo integram o presente estudo.

A aplicacdo da urgéncia com a redu¢do do tempo; debate e andlise
da proposta, visando simplificagdo sua simplifica¢do implica infringéncia
da sistematica necesséria e regular de tramitagdo de um debate legislativo,
necessario, altamente complexo e controverso, que compromete a
constitucionalidade do ato normativo processual que conferiu o rito
processual, além da constitucionalidade e convencionalidade da futura lei
se aprovada.

A limita¢do a ampla participacdo dos parlamentares e da sociedade
civil, além de diminuir a transparéncia e a deliberagdo democratica, em
ofensa ao principio democrético e devido processo legal legislativo, na
matéria regulada impGe tratamento equiparado a tortura (direito humano
absoluto) pelo Estado as vitimas de estupro caso retirada a excludente
de ilicitude; revitimizacdo pelo Estado as vitimas na medida que estd
tolhido o direito a manifestagdo e participagdo em processo legislativo/
legislacdo que afeta grupo vulnerdvel e hipervulneravel; revitimizacdo
pelo procedimento legislativo e se o texto for aprovado; viola¢do do devido
processo legislativo; violagdo a dignidade humana — nao reificagdo das
vitimas; infracdo ao principio da proporcionalidade; violacdo do principio
do julgamento com protocolo de género; violagdo a direitos humanos e
fundamentais: liberdade; igualdade e dignidade (esta como fundamento do
Estado de Direito brasileiro); violagdo a direito humanos e fundamentais
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de acesso a satde e desenvolvimento pessoal; implementagdo de grave
desigualdade socio econdmica através do uso do sistema juridico (lei) face
aos dados publicos sobre a questdo, estupro: Anudrio Brasileiro da Seguranga
Publica®, entre outras graves violagdes e infra¢cGes a normas constitucionais
e infraconstitucionais que poderiam continuar a se elencar.

As violagOes e ofensas acima colacionadas sdo exemplificativas
tanto da inadequagdo do debate legislativo através da urgéncia como da
complexidade e controvérsia das questdes invocadas, que por forca de rito
constitucional implica, minimamente, rito completo normativo, sem levantar
as inconstitucionalidades que poderiam ser levantadas quanto a natureza
da matéria, restringindo-se a analise de rito, processo legislativo, como ¢é a
proposta do presente estudo.

O principio democratico é um fundamento essencial na organizacdo
do Estado moderno, garantindo que o poder emane do povo e seja exercido
em seu beneficio®, o que implica a transparéncia no processo legislativo,
integridade, lisura e decurso em matérias complexas que contemple
participacdo e manifestacao de profissionais técnicos e principalmente das
vitimas (e associa¢des que lherepresentem e grupo familiar), grupo vulnerdvel
e hipervulneravel e objeto da matéria a ser regulada, em reconhecimento de
sua dignidade, concreg@o ao principio democratico, buscando afastar nova
vitimizagao pelo Estado, revitimiza¢do, que ao ndo permitir a participa¢ao
de vitimas reifica-as, objetivando-as.

Diga-se ainda, que os atos processuais existentes no Projeto de Lei
Federal n 1904/2024, quando violam a sistemdtica constitucional estdao
sujeitos ao controle de constitucionalidade, assim passiveis de judicializagao.

Nesse sentido, muito embora a urgéncia seja um conceito que traz
a tona a questdo da discricionaridade e seus limites, a questdo ja esta
pacificada pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, através de julgamento
do devido processo normativo em Medidas Provisorias, julgamento esse que
cria dispositivo de controle a abusos e violagSes constitucionais utilizando
a urgéncia como subterfugio (conceito indeterminado): i) primariamente a
analise caberia a casa de origem (camara dos Deputados); ii) persistindo a
inconstitucionalidade de sua aplicac¢do, ao judicidrio, de forma excepcional,
em analogia a metodologia contida na ADInMC 2.213MC/DEF, Rel. Min.
Celso de Mello™.

Odevidoprocessolegislativoéum principio queasseguraque o processo
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de elaboracdo das leis siga procedimentos previamente estabelecidos,
garantindo a sistemdtica constitucional, a integridade, transparéncia, debate
e participagdo®; nesse sentido a urgéncia relaciona esté relacionada com fatos
atuais sociais, necessidade, bem publico, relevancia tematica, adequacdo
estrita de escolha de rito, requisitos que estdo ausentes no Projeto de Lei
Federal 1904/2024, que conta, adicionalmente, com a completa rejeicdo de
95% da populacgdo.

O controle de constitucionalidade, dessa forma é possivel e aplicdvel
para evitar abuso de poder e inconstitucionalidades derivadas do uso do
conceito de urgencia, que implica viola¢Ges ao principio democrético,
revitimizagdo e objetivagdo das vitimas (viola¢do da dignidade humana
e igualdade), ao devido processo legislativo (nesse sentido: STF — Adin
n° 1.753 1/DF — medida liminar — Rel. Min. Sepalveda Pertence, Didrio
da Justica, Se¢do I, 12 jun. 1998, entre outros julgados) e legitimidade
representativa parlamentar, sentido atribuido por Castells, apenas
considerada inconstitucionalidades processuais derivadas do ato legislativo
do regime de urgéncia. Importante destacar que o mérito da questao, como
colocada, infringe série de normas constitucionais, infraconstitucionais,
tratados e acordos, dispostas no presente de forma exemplificativa.

Moraes contribui desvelando a sistemética do controle constitucional
brasileiro que impede a criagao de espacos de poder discriciondrio ilimitados,
em outras palavras ndo sujeitos a apreciagao e verificagao - Triparti¢do de
poderes, ainda mais quando relacionados a questdes de graves ofensas e
violacOes a Direitos humanos e fundamentais, como os tratados, em suas
palavras:

A mera possibilidade de avalia¢do arbitraria daqueles pressupostos (relevan-
cia e urgéncia), pelo Chefe do Poder Executivo, constitui razdo bastante para
justificar o controle jurisdicional. O reconhecimento de imunidade jurisdicio-
nal, que pré-excluisse de aprecia¢do judicial o exame de tais pressupostos,
caso admitido fosse, implicaria consagrar, de modo inaceitdvel, em favor do
Presidente da Republica, uma ilimitada expansdo de seu poder para editar
medidas provisoérias, sem qualquer possibilidade de controle, o que se reve-
laria incompativel com o nosso sistema constitucional. *

A aplicagdo da urgéncia, quando justificada, pode ser compativel
com o devido processo legislativo, desde que respeite os critérios de
excepcionalidade e necessidade. No entanto, o uso invocado, injustificado
configura sua violagdo, comprometendo a legitimidade da Lei.
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A aplicagdo da urgéncia no procedimento legislativo para ser legitima,
constitucional, acompanha uma fundamentacdo e justifica¢do adequada, de
modo a ndo comprometer os principios democréaticos e o devido processo
legislativo; incompativel com os graves fatos econdmicos levantados pelo
Anuario Brasileiro de Seguranga Pablica™, direito e acesso a satde publica,
morosidade do sistema de justica, e a vedagdo na participa¢dao ao debate
legislativo das vitimas, associagdes de vitimas e profissionais técnicos de
diferentes dreas na questao.

A manuten¢do de um equilibrio entre celeridade e participagao é
fundamental para garantir que as leis aprovadas reflitam os interesses e
necessidades da sociedade de forma legitima e democratica.

O regime de urgéncia implica a limitacdo de debates e pela analise
apressada, em outras palavras a ndao observa¢do no caso tratado do
principio democrético, devido processo legal legislativo e legitimidade
da representagdo parlamentar; projetos complexos ou controversos como
o analisado demandam uma discussdo aprofundada com a necessaria
participagdo de especialistas e das vitimas; assim audiéncias publicas,
comprometidas pelo uso da urgéncia, com a eliminacdo de etapas necessdrias
garantem a observancia do devido processo legislativo a Projetos de Lei
complexos e controversos, como é o Projeto de Lei Federal n 1904/2024,
sobre o qual destaque-se as inconstitucionalidades e ndo convencionalidade
materiais que nao se analisa no presente estudo desenvolvido.

Audiéncias publicas sdo necessdrias e exigéncia para garantir a
legitimidade de questdes controversas; assim o amplo debate, com a
participagdo da sociedade civil, destacando a necessidade da participacao
ativa e presenca das vitimas, grupos familiares e associa¢des é derivada do
principio democrético, cidadania, dignidade humana, igualdade e devido
processo legislativo.

A participacdo ativa da sociedade civil, com a escuta das vitimas e
nucleos familiares, participacdo de corpo técnico multidiciplinar sdo
necessarias para garantir as balizas constitucionais que regem o processo
legislativo tratado: o principio democratico; ndo revitimizagdo; ndo
objetivacdo das vitimas; igualdade, dignidade humana, o devido processo
legislativo e a legitimidade da representacdo democrética no sentido de
Castells™.

Para o Autor, a crise da legitimidade da representac¢do implica a fratura
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entre a sociedade e parlamentares que defendem seus proprios interesses
politicos partiddrios, revestidos/ camuflados através de discurso retérico
de defesa de Direitos humanos e fundamentais, buscando encobrir a real
natureza, na defesa de interesses particulares, nas palavras do Autor:

A politica se profissionaliza, e os politicos se tornam um grupo social que
defende seus interesses comuns acima dos interesses daqueles que eles dizem
representar: forma-se uma classe politica, que, com honrosas exce¢des, tran-
scende ideologias e cuida de seu oligopdlio.*

Ainda para o Autor a legitimidade de representa¢do democratica
deveria implicar (..) submissdo do Estado, e de todos os seus aparelhos,
aqueles que receberam a delegagdo do poder dos cidaddos.”¥ e (...) exclusao
dos poderes econémicos ou ideol6gicos na conducdo dos assuntos publicos
mediante sua influéncia oculta sobre o sistema politico®”, com a devida
observancia do principio da laicidade do Estado e discussdo técnica sobre a
tematica, por exemplo.

Expostos os vicios de constitucionalidade da ado¢do da urgencia
no caso tratado, importa tracar metodologia possivel para Projetos de Lei
complexos e controversos.

A abordagem transdisciplinar, defendida por Basarab Nicolescu, vai
além das disciplinas tradicionais, integrando conhecimentos de diferentes
areas para enfrentar desafios. Segundo Nicolescu, a transdisciplinaridade
promove uma compreensdo mais abrangente e inclusiva, permitindo a
colaboragdo entre cientistas, técnicos, artistas e a sociedade em geral®.

De outra sorte, uma estratégia que poderia ser adaptada para a
discussdao de problemas complexos no processo legislativo, parte de Autores
como Poli, Senge, Morin e Nicolescu combinados; se incompativel com o
rito de urgéncia no caso tratado, poderd levar em conta as seguintes etapas:
i) adotar perspectiva que considere as interrela¢des entre os componentes
de um sistema social e andlises de como essas interacOes influenciam o
comportamento do todo, com a inclusdo de analise de feedback loops e
a compreensdao das dindmicas de sistemas®; ii) fomentar a participacdo
e colaboracdo de grupos afetados e especialistas de diferentes areas do
conhecimento, promovendo a integracdo de perspectivas diversas*; iii)
desenvolver a capacidade de adaptagdo e flexibilidade nas estratégias de
solugao, reconhecendo que a complexidade requer uma abordagem dinamica
e ajustavel; a capacidade de aprendizado continuo e a disposi¢do para
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revisar e ajustar estratégias conforme necessario*; iv) incluir a participac¢do
ativa da sociedade no processo de solugdo de problemas, garantindo que
as vozes e experiencias dos diversos stakeholders sejam consideradas para
promover alegitimidade e a eficdcia das solu¢Ses implementadas®; v) utilizar
ferramentas de modelagem e simulagdo para explorar diferentes cendrios
e compreender melhor as possiveis implica¢cdes das a¢des propostas, essas
ferramentas ajudam a visualizar as dindmicas complexas e a antecipar
consequéncias ndo intencionais*.

CONCLUSOES

Aresolugdode problemascomplexosexigeumamudancade paradigma
que incorpora o pensamento sistémico, a colaboragdo interdisciplinar e a
flexibilidade adaptativa. Os conceitos e estratégias apresentados por autores
como Roberto Poli, Edgar Morin, Peter Senge e Basarab Nicolescu foram
combinados na presente para sugerir uma estratégia robusta para enfrentar
esses desafios, a partir do devido processo legislativo, necessariamente, com
a observancia de preceitos constitucionais basilares: principio democrético,
com a participagdo/ colaboracdo ativa de profissionais técnicos; sociedade
civil e necessariamente as vitimas de estupro, associa¢Oes protetoras e
representativas; nudcleos familiares, que garante o respeito a dignidade
humana, igualdade e ndo revitimizagao.

A legitimidade da representacdo parlamentar também ¢é baliza
constitucional que integra a metodologia desenvolvida, que ao adotar uma
abordagem holistica e integrada, busca desenvolver solu¢des mais eficazes
e sustentaveis para os problemas controversos e complexos que permeiam
a sociedade contemporanea, dentre os quais o processo legislativo que
envolve fases necessdrias e incompativeis com o rito de urgéncia conferido
ao presente caso.

O regime de urgéncia legislativa na Camara dos Deputados é um
instrumento importante para a eficiéncia do processo legislativo, que permite
respostas rdpidas em situagdes emergenciais, no entanto, seu uso deve ser
criterioso e limitado para preservar a qualidade das leis e a deliberacao
democratica. E fundamental que o regime de urgéncia seja aplicado de
maneira equilibrada, garantindo que a celeridade ndo comprometa a analise
técnica e o debate necessario para a aprovacdo de legislacdo de qualidade.

O regime de urgéncia é incompativel ao Projeto de Lei Federal n
1904/2024, de natureza complexa e cuja adogdo implica viola¢Ges do
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principio democratico, devido processo legal legislativo e legitimidade da
representacdo parlamentar, a realidade de sua ado¢do implica a infringéncia
de normatividade constitucional que rege o processo legislativo e como tal
sujeito a controle de constitucionalidade.

A estratégia proposta a ser adaptada para a discussdao de problemas
complexos no processo legislativo, parte da combinacdo de doutrinas de
Poli, Senge, Morin e Nicolescu, estabelecidas a partir das etapas: i) adotar
perspectiva que considere as interrelagdes entre os componentes de um
sistema social e como essas intera¢Oes influenciam o comportamento do
todo, isso inclui a analise de feedback loops e a compreensao das dindmicas
de sistemas®’;; ii) fomentar a participagao e colaboracdo de grupos afetados e
especialistas de diferentes dreas do conhecimento, promovendo a integrac¢do
de perspectivas diversas®; iii) desenvolver a capacidade de adaptacao e
flexibilidade nas estratégias de solucdo, reconhecendo que a complexidade
requer uma abordagem dinamica e ajustavel; a capacidade de aprendizado
continuoeadisposi¢do pararevisar eajustar estratégias conformenecessario®;
iv) incluir a participagdo ativa da sociedade no processo de solucdo de
problemas, garantindo que as vozes e experiéncias dos diversos stakeholders
sejam consideradas para promover a legitimidade e a eficacia das solu¢des
implementadas®; v) utilizar ferramentas de modelagem e simula¢do para
explorar diferentes cendrios e compreender melhor as possiveis implicacSes
das agOes propostas, essas ferramentas ajudam a visualizar as dinamicas
complexas e a antecipar consequéncias ndo intencionais®.
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