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RESUMO

A promulgacdo da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
representou um marco divisorio na protecao integral aos direitos das
mulheres no Brasil, decorrente de consolidada condenacao
internacional do Estado brasileiro. Ao completar duas décadas de
vigéncia, o presente artigo analisa criticamente os avangos
institucionais, as inovagdes normativas e os persistentes desafios
estruturais no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.
Examina-se a eficicia das medidas protetivas de urgéncia, a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores — como a
natureza incondicionada da acao penal e a vedacao de penas
alternativas —, bem como a atuacdo integrada do Judiciario e do
Ministério Publico. Ademais, o estudo aborda os Obices
contemporaneos, destacando a interiorizagao deficitaria da rede de
protecdo em regioes remotas, a vulnerabilidade interseccional de
mulheres negras, indigenas e trans, a inser¢ao das criangas como
vitimas diretas e a emergéncia da violéncia digital. Conclui-se que,
conquanto a legislacao tenha alterado profundamente a consciéncia
social e o padrao punitivo, a erradicagio do feminicidio e do
machismo estrutural demanda a universaliza¢ao de politicas publicas
estruturadas na educacao, na autonomia econdmica e na superacao
do racismo institucional.

Palavras Chaves: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Direitos
Humanos das Mulheres. Politicas Publicas.

ABSTRACT

The promulgation of Act No. 11,340/2006 (known as the "Maria da
Penha" Act) represented a watershed moment in the comprehensive
protection of women's rights in Brazil, resulting from a consolidated
international condemnation of the Brazilian State. Upon completing
two decades of enforcement, this article critically analyzes the
institutional advances, normative innovations, and persistent
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structural challenges in combating domestic and family violence. The
study examines the efficacy of urgent protective measures, the
consolidated jurisprudence of superior courts — such as the
unconditional nature of criminal action and the prohibition of
alternative sentences —, as well as the integrated performance of the
Judiciary and the Public Prosecutor's Office. Furthermore, it
addresses contemporary obstacles, highlighting the deficient
interiorization of the protection network in remote regions, the
intersectional vulnerability of Black, indigenous, and trans women,
the inclusion of children as direct victims, and the emergence of
digital violence. It is concluded that, while the legislation has
profoundly altered social consciousness and the punitive standard,
the eradication of femicide and structural machismo demands the
universalization of public policies structured on education, economic
autonomy, and the overcoming of institutional racism.

Keywords: Maria da Penha Act. Domestic Violence. Women's
Human Rights. Intersectionality. Public Policies.

RESUMEN

La promulgacion de la Ley n®11.340/2006 (conocida como Ley "Maria
da Penha") representd un hito divisorio en la proteccion integral de
los derechos de las mujeres en Brasil, derivado de una consolidada
condena internacional del Estado brasileno. Al cumplirse dos
décadas de vigencia, el presente articulo analiza criticamente los
avances institucionales, las innovaciones normativas y los
persistentes desafios estructurales en el enfrentamiento a la violencia
domeéstica y familiar. Se examina la eficacia de las medidas cautelares
de wurgencia, la jurisprudencia consolidada de los tribunales
superiores —como la naturaleza incondicionada de la accion penal y
la prohibicion de penas alternativas—, asi como la actuacion
integrada del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Ademas, el
estudio aborda los Obices contempordneos, destacando la
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interiorizacion deficitaria de la red de proteccion en regiones remotas,
la vulnerabilidad interseccional de las mujeres negras, indigenas y
trans, la inclusion de los nifios y nifias como victimas directas y la
emergencia de la violencia digital. Se concluye que, aunque la
legislacion ha alterado profundamente la conciencia social y el
estandar punitivo, la erradicacion del feminicidio y del machismo
estructural demanda la universalizacion de politicas publicas
estructuradas en la educacion, en la autonomia econdmica y en la
superacion del racismo institucional.

Palabras clave: Ley Maria da Penha. Violencia Doméstica. Derechos
Humanos de las Mujeres.. Politicas Publicas.

RESUME

La promulgation de la loi n° 11.340/2006 (connue sous le nom de Loi
"Maria da Penha") a représenté un tournant décisif dans la protection
intégrale des droits des femmes au Brésil, découlant d'une
condamnation internationale consolidée de 1'Etat brésilien. En
complétant deux décennies d'application, cet article analyse de
maniere critique les avancées institutionnelles, les innovations
normatives et les défis structurels persistants dans la lutte contre la
violence domestique et familiale. L'étude examine ['efficacité des
mesures de protection d'urgence, la jurisprudence consolidée des
cours supérieures — telles que la nature inconditionnelle de l'action
pénale et l'interdiction des peines alternatives —, ainsi que l'action
coordonnée du pouvoir judiciaire et du ministere public. De plus,
I'étude aborde les obstacles contemporains, en mettant en lumiere
l'insuffisance de l'implantation du réseau de protection dans les
régions €loignées, la vulnérabilité intersectionnelle des femmes
noires, autochtones et trans, l'inclusion des enfants en tant que
victimes directes et I'émergence de la violence numérique. Il est
conclu que, bien que la législation ait profondément modifié la
conscience sociale et la norme punitive, I'éradication du féminicide et
du machisme structurel exige luniversalisation de politiques
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publiques axées sur l'éducation, l'autonomie économique et le
dépassement du racisme institutionnel.

Mots-clés: Loi Maria da Penha. Violence domestique. Droits humains
des femmes.. Politiques publiques.

SOMMARIO

La promulgazione della Legge n. 11.340/2006 (nota come Legge
"Maria da Penha") ha rappresentato una svolta nella protezione
integrale dei diritti delle donne in Brasile, derivante da una
consolidata condanna internazionale dello Stato brasiliano. Nel
compiere due decenni di vigenza, il presente articolo analizza
criticamente i progressi istituzionali, le innovazioni normative e le
persistenti sfide strutturali nel contrasto alla violenza domestica e
familiare. Vengono esaminate l'efficacia delle misure cautelari
urgenti, la giurisprudenza consolidata delle corti superiori — come la
natura incondizionata dell'azione penale e il divieto di pene
alternative —, nonché l'azione integrata della Magistratura e della
Procura della Repubblica. Inoltre, lo studio affronta gli ostacoli
contemporanei, evidenziando la deficitaria interiorizzazione della
rete di protezione nelle regioni remote, la vulnerabilita intersezionale
delle donne nere, indigene e trans, il coinvolgimento dei bambini
come vittime dirette e I'emergenza della violenza digitale. Si conclude
che, sebbene la legislazione abbia profondamente modificato la
coscienza sociale e lo standard punitivo, l'eradicazione del
femminicidio e del = machismo  strutturale richiede
I'universalizzazione di politiche pubbliche fondate sull'istruzione,
sullautonomia economica e sul superamento del razzismo
istituzionale.

Parole chiave: Legge Maria da Penha. Violenza Domestica. Diritti
Umani delle Donne.. Politiche Pubbliche.
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Introducao

promulgacdo da Lei n°® 11.340/2006, popularmente

conhecida como Lei Maria da Penha, representou um marco

divisorio na histdria juridica e social brasileira. Ao completar
duas décadas de vigéncia, o diploma legal consolida-se nao apenas
como um instrumento de puni¢ao, mas como um complexo sistema
de protecdo integral a mulher. A génese desta legislacdo remonta a
condenacgao do Estado brasileiro pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, evidenciando a negligéncia histdrica frente a
violéncia doméstica. Este artigo propoe uma andlise da eficacia da
norma, examinando como ela alterou a percepcao social sobre o crime
de género e quais sao os obstaculos que ainda impedem a erradicacao
total da violéncia no ambiente doméstico e familiar.

Aolongo desses 20 anos, a estrutura do sistema judicidrio e das
forcas de seguranca passou por transformacoes significativas para
acomodar as exigéncias da lei. A criacdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e a expansao das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) sao reflexos
diretos dessa evolugao. No entanto, a implementacao dessas
estruturas permanece desigual no territorio nacional, concentrando-
se em grandes centros urbanos e deixando lacunas assistenciais em
regiOes periféricas e rurais. A andlise aqui proposta busca identificar
se 0 aparato estatal tem sido capaz de acompanhar a sofisticacao das
formas de violéncia, que agora transcendem o meio fisico e alcangam
o ambiente digital.

Os dados estatisticos revelam uma realidade ambivalente. Se
por um lado houve um aumento expressivo no numero de dentncias,
indicando maior confianga nas institui¢des, por outro, os indices de
feminicidio permanecem em patamares alarmantes, com mais de 13
mil vitimas fatais (estimativa baseada na soma de dados anuais do
FBSP ao longo da década). Este cendrio exige uma reflexao sobre a
aplicacao das medidas protetivas de urgéncia e a eficacia das politicas
de prevencgao. A presente pesquisa fundamenta-se na premissa de
que a lei, embora robusta em sua redacdo, enfrenta desafios
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estruturais e culturais que demandam uma atualiza¢ao constante das

estratégias de enfrentamento por parte do Poder Publico e da
sociedade civil organizada.

1. O Contexto Historico e a Condenacao Internacional

A trajetéria da Lei Maria da Penha € indissocidvel da luta
pessoal da biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que
sofreu duas tentativas de homicidio por parte de seu entao marido
em 1983. A morosidade do sistema de justica brasileiro, que levou 15
anos para proferir uma decisao definitiva, expds a faléncia das
instituicdes nacionais no trato da violéncia de género. Este caso
emblematico foi levado a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), resultando no Relatorio n® 54/2001, que responsabilizou o
Brasil por tolerancia e omissao. A condenagdo internacional foi o
catalisador necessario para que o legislador brasileiro abandonasse a
visdo da violéncia domeéstica como um "crime de menor potencial
ofensivo”, frequentemente resolvido com o pagamento de cestas
basicas.

Antes de 2006, a violéncia contra a mulher, no mais das vezes,
era tratada sob a égide da Lei n® 9.099/95, que regia os Juizados
Especiais Criminais. Essa abordagem era profundamente
revitimizante, pois equiparava agressdes graves a conflitos de
vizinhanga, permitindo a conciliagio entre agressor e vitima em
audiéncias que muitas vezes resultavam em novas ameacas. A Lei
Maria da Penha rompeu com esse paradigma ao proibir a aplicacao
de penas pecunidrias e ao estabelecer que a violéncia doméstica
constitui uma violagao dos direitos humanos. Essamudanca de status
juridico foi fundamental para que o Estado assumisse o dever de
intervir na esfera privada para garantir a integridade fisica e
psicologica das cidadas.

A resisténcia inicial a lei por parte de setores conservadores do
Sistema de Justica, que questionavam sua constitucionalidade sob o
argumento de violagao do principio da igualdade, foi superada pelo
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Supremo Tribunal Federal (STF). A Corte consolidou o entendimento
de que o tratamento diferenciado ¢é legitimo para proteger um grupo
historicamente vulneravel, aplicando o conceito de igualdade
material. Assim, a lei ndo apenas criou mecanismos de repressao, mas
também estabeleceu diretrizes para politicas publicas de assisténcia
social, saude e educacao, visando atacar as raizes culturais do
machismo estrutural que sustenta o ciclo da violéncia.

2. Mecanismos de Protecao e Eficacia das Medidas
Protetivas

As medidas protetivas de urgéncia representam a inovagao
mais pragmatica da Lei Maria da Penha. Elas permitem que o
magistrado determine, em um prazo de 48 horas, o afastamento do
agressor do lar, a proibigao de contato com a vitima e seus familiares,
e a suspensao do porte de armas, entre outras restrigoes. A celeridade
desses mecanismos € vital para interromper o ciclo de violéncia antes
que ele culmine em tragédias irrepardveis. Estudos indicam que a
maioria das vitimas de feminicidio nao possuia medidas protetivas
ativas no momento do crime, o que reforca a importancia do acesso
facilitado a esses instrumentos juridicos.

Contudo, a fiscalizacdo do cumprimento dessas medidas
continua sendo o "calcanhar de Aquiles" do sistema. A criacdo da
Patrulha Maria da Penha em diversas guardas municipais e policias
militares tem mitigado esse problema, realizando visitas periodicas
as residéncias das vitimas e monitorando o comportamento dos
agressores. O uso de tecnologia, como o botao do panico e o
monitoramento eletronico por tornozeleiras, também tem se
mostrado eficaz, embora sua disponibilidade ainda seja limitada por
questdes orcamentadrias. A eficdcia da lei depende, portanto, de uma
rede de monitoramento que funcione 24 horas por dia, garantindo
que a ordem judicial nao seja apenas um "pedaco de papel".

Outro aspecto relevante € a tipificagdo das cinco formas de violéncia:
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Essa abrangéncia
permite que o sistema de justica identifique abusos que anteriormente
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eram invisibilizados. Reconhece-se, facilmente, a violéncia fisica
como crime, mas os iIndices de reconhecimento da violéncia
psicoldgica e patrimonial ainda sao inferiores, o que demonstra a
necessidade de campanhas educativas continuas. A compreensao de
que o controle financeiro e a humilha¢ao constante sao formas de
agressao € essencial para que a mulher rompa o vinculo de
dependéncia com o agressor.

3. O Papel do Judiciario e do Ministério Publico

A atuacdao do Ministério Publico e do Poder Judiciario na
aplicacao da Lei Maria da Penha evoluiu para uma postura mais
proativa e sensivel as questoes de género. A criagdo de promotorias
especializadas permitiu um acompanhamento mais rigoroso dos
inquéritos policiais e uma fiscalizagao mais efetiva das politicas
publicas de atendimento. O Ministério Publico deixou de ser apenas
o titular da acao penal para atuar como um agente de transformacao
social, promovendo grupos de reflexao para agressores e articulando
a rede de protecao local. Essa visao multidisciplinar € fundamental
para evitar a reincidéncia, tratando as causas do comportamento
violento.

No ambito do Judiciario, a especializagao dos magistrados tem
garantido decisoes mais fundamentadas e menos enviesadas por
estereotipos de género. A aplicagio do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, instituido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), orienta os juizes a considerar as assimetrias de poder
inerentes as relagdes domésticas. Isso evita a desqualificacado do
depoimento da vitima e garante que a prova testemunhal e pericial
seja avaliada dentro do contexto de coercao em que o crime ocorreu.
A justica, neste contexto, busca nao apenas a puni¢ao, mas a
reparacao da dignidade da mulher agredida.

Entretanto, a sobrecarga de processos mnos Juizados
Especializados ainda compromete a qualidade do atendimento. Em
muitas comarcas, a auséncia de equipes multidisciplinares
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(psicologos e assistentes sociais) impede que o juiz tenha uma visao
completa da vulnerabilidade da vitima e do risco oferecido pelo
agressor. A integracao entre o Direito e as CGiéncias Sociais € um dos
pilares da lei que ainda carece de investimentos robustos. Sem o
suporte psicossocial, o processo judicial torna-se arido e muitas vezes
insuficiente para promover a emancipagao real da mulher em
situacao de violéncia.

4. Educacao e Prevencao: As Raizes da Mudanca

A Lei Maria da Penha estabelece, em seu Artigo 82, que a
politica publica de enfrentamento a violéncia deve ser pautada por
um conjunto articulado de agdes, incluindo a promogao de
campanhas educativas e a insercao de temas de género nos curriculos
escolares. A prevencao € a Unica estratégia capaz de alterar a longo
prazo os indices de violéncia, ao questionar a masculinidade tdxica e
0s papéis sociais impostos a homens e mulheres. Projetos educativos
que discutem o consentimento, o respeito mutuo e a divisao
equitativa de tarefas domeésticas desde a infancia sao fundamentais
para formar geragOes menos tolerantes a agressao.

A midia também desempenha um papel crucial na formagao do
imagindrio social. A transi¢do de uma cobertura sensacionalista para
uma abordagem informativa e ética tem ajudado a desconstruir o
mito do "crime passional’. Quando os veiculos de comunicacao
divulgam os canais de dentincia, como o “Ligue 180”7, e explicam o
funcionamento da lei, eles atuam como bragos auxiliares da rede de
protecao. No entanto, a persisténcia de narrativas que culpam a
vitima ou justificam o agressor demonstra que a batalha cultural
ainda estd longe de ser vencida. A educagao midiatica é, portanto, um
componente essencial da prevengao.

Além das escolas e da midia, as empresas privadas comecaram
a assumir responsabilidades no combate a violéncia doméstica.
Programas de apoio a funciondrias agredidas, que incluem auxilio
juridico e licenga remunerada, reconhecem que a violéncia doméstica
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afeta a produtividade e a satide mental no ambiente de trabalho. Essa
mobilizagao do setor corporativo amplia o alcance da lei para além
das esferas estatais, criando um ambiente de tolerancia zero ao abuso.
A responsabilidade social empresarial torna-se, assim, um vetor
importante para a consolidacao de uma cultura de paz e respeito aos
direitos das mulheres.

5. Desafios na Implementacao em Regioes Remotas

A interiorizagdo da Lei Maria da Penha permanece como um
dos maiores desafios logisticos do Estado brasileiro. Enquanto as
capitais contam com uma rede razoavelmente estruturada, as cidades
de pequeno porte e as zonas rurais sofrem com a escassez de
delegacias especializadas e centros de referéncia. Nessas localidades,
a mulher muitas vezes precisa percorrer centenas de quilometros
para registrar uma ocorréncia ou solicitar uma medida protetiva, o
que desestimula a dentincia e aumenta a sensagao de impunidade. A
auséncia do Estado nessas regioes € preenchida pelo controle social
do agressor, que muitas vezes goza de prestigio na comunidade local.

Para mitigar essa lacuna, o uso de delegacias virtuais e o
atendimento por videoconferéncia tém sido implementados como
solucoes paliativas. Embora a tecnologia facilite o acesso inicial, ela
nao substitui o acolhimento presencial e a protecao fisica necessaria
em casos de alto risco. A implementacao de unidades modveis de
atendimento, como os "Onibus da Mulher", foi uma iniciativa
importante, mas que sofre com a descontinuidade de verbas publicas.
A garantia dos direitos previstos na lei nao pode depender do CEP
da cidadd; a universaliza¢do do atendimento é um imperativo ético e
legal.

Além da distancia fisica, existem barreiras culturais especificas
em comunidades tradicionais e isoladas. O medo do julgamento
social e a dependéncia econOmica sao agravados pela falta de
alternativas de abrigo e emprego nessas regioes. A rede de protecao
precisa ser capilarizada, envolvendo agentes comunitarios de satide
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e liderangas locais que possam identificar sinais de abuso e orientar
as vitimas. A descentralizagdo dos recursos e a capacitacio de
profissionais em todos 0s municipios sao passos indispensaveis para
que a Lei Maria da Penha sejauma realidade para todas as brasileiras,
independentemente de sua localizagao geografica.

6. Novas Formas de Violéncia e o Ambiente Digital

O avango tecnoldgico trouxe consigo novas modalidades de
abuso que a redagao original da lei nao previa em detalhes, mas que
tem sido incorporadas pela jurisprudéncia e por reformas legislativas
recentes. A violéncia cibernética, que inclui a divulgacdo nao
consentida de imagens intimas (revelada como "pornografia de
vinganga"), o monitoramento por softwares espioes e o assédio
persistente em redes sociais, causa danos psicologicos devastadores.
O Pacto Nacional de Prevenc¢ao a Violéncia Digital contraa Mulher,
lancado em 4 de fevereiro de 2026, busca articular respostas
tecnologicas ejuridicas para esses crimes, reconhecendo que o trauma
virtual tem consequéncias reais e tangiveis.

A legislacao brasileira respondeu a esses desafios com a Lei n®
14.132/2021, que tipificou o crime de perseguicao (stalking), e a Lein®
14.188/2021, que criou o crime de violéncia psicologica contra a
mulher. Esses novos tipos penais complementam a Lei Maria da
Penha, oferecendo ferramentas para punir agressores que utilizam a
tecnologia para exercer controle e poder. A dificuldade, contudo,
reside na coleta de provas digitais e na identificagdo de agressores
que se escondem sob o anonimato da rede. A capacitacao de peritos
criminais e a cooperacdo com plataformas de tecnologia sao
essenciais para que a impunidade nao prevaleca no ciberespaco.

Além disso, o ambiente digital é palco de discursos de 6dio que
alimentam a violéncia fisica. Grupos misdginos organizados em
foruns obscuros da internet promovem a desumanizagao da mulher
e incentivam ataques coordenados. O enfrentamento a essa
subcultura exige uma atuagao conjunta entre inteligéncia policial e
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politicas de educacao digital. A Lei Maria da Penha, em sua terceira
década, precisard focar cada vez mais na protecao da integridade
digital da mulher, garantindo que o espago publico da internet nao
seja um territorio de exclusao e medo para o género feminino.

7. A Interseccionalidade na Aplicacao da Lei

A aplicacao da Lei Maria da Penhanao pode ser dissociada das
variaveis de raca, classe social e orientacado sexual. A
interseccionalidade revela que mulheres negras, indigenas e trans
enfrentam barreiras adicionais no acesso a justica e sdo as principais
vitimas de feminicidio. Enquanto os indices de violéncia contra
mulheres brancas apresentaram queda em determinados periodos, os
numeros relativos a mulheres negras continuaram a subir,
evidenciando que o racismo estrutural permeia as instituicdes de
seguranca e justica. O atendimento deve ser sensivel a essas
especificidades, evitando que o preconceito institucional revitimize
quem ja estd em situagdao de vulnerabilidade.

Mulheres com deficiéncia também constituem um grupo de alto
risco, muitas vezes dependentes de seus agressores para atividades
basicas da vida didria. A falta de acessibilidade nas delegacias e a
auséncia de intérpretes de Libras sao obstaculos concretos que
impedem a dendncia. Da mesma forma, mulheres imigrantes e
refugiadas enfrentam a barreira do idioma e o medo da deportacao,
0 que as torna alvos faceis para abusadores. A lei é universal, mas sua
aplicagao deve ser equanime, reconhecendo que diferentes mulheres
necessitam de diferentes estratégias de protecao e acolhimento.

A inclusao de mulheres trans no escopo de protecao da Lei
Maria da Penha foi uma vitdria juridica consolidada pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ). O entendimento de que a lei se aplica ao
genero feminino, e ndo apenas ao sexo bioldgico, alinha o Brasil aos
tratados internacionais de direitos humanos. No entanto, a transfobia
ainda impede que muitas dessas mulheres busquem ajuda em
delegacias comuns. A criagaio de protocolos de atendimento
humanizado e a formacdo continuada de servidores publicos sao

Licenca Creative Commons: CC Attribution 4.0

34



Revista de Vitimologia e Justica Restaurativa - Ano 4 - Vol. 2 - Sdo Paulo - Set. 2026

fundamentais para que a interseccionalidade deixe de ser um
conceito académico e se torne uma pratica cotidiana na rede de
protecao.

8. Analise Comparada Internacional

A Lei Maria da Penha ¢ frequentemente citada pela
Organizacao das Nagoes Unidas como uma das legislacbes mais
avangadas do mundo no combate a violéncia de género. Ao
compararmos o modelo brasileiro com os de vizinhos latino-
americanos, como México e Argentina, observamos convergeéncias e
divergéncias significativas. O México, através da Lei Geral de Acesso
das Mulheresa uma Vida Livre de Violéncia, foca intensamente na
"Alerta de Violéncia de Género", um mecanismo de emergéncia para
regioes com altos indices de feminicidio. Ja a Argentina destaca-se
pela Lei 26.485, que possui uma abordagem sociologica profunda
sobre a violéncia simbolica. O Brasil, contudo, diferencia-se pela
robustez de suas medidas protetivas de urgéncia, que servem de

inspiragao para a reforma de codigos penais em toda a regiao (CEPIA,
2024).

No cendrio europeu, a Espanha € a principal referéncia com a
Lei Organica 1/2004 de Medidas de Protecao Integral contra a
Violéncia de Género. O modelo espanhol assemelha-se ao brasileiro
na criagdo de tribunais especializados e na énfase em politicas
multidisciplinares. Portugal, por sua vez, avangou significativamente
na tipificacdo do crime de perseguicao e na protecao de vitimas
vulneraveis. A comparagao internacional revela que, embora o Brasil
possua uma das menores taxas de impunidade processual apds a
dentncia, os indices absolutos de feminicidio ainda superam os de
muitos paises europeus, o que sugere que o problema brasileiro é

mais cultural e estrutural do que estritamente legislativo (GARCIA-
DEL-MORAL, 2024).

A influéncia da legislacao brasileira no exterior € notdria. O
Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do Para
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(MESECVI) utiliza os parametros da Lei Maria da Penha para avaliar
o progresso de outros Estados-membros da OEA. A inovagao
brasileira de tratar a violéncia doméstica como violacao de direitos
humanos, e nao apenas como crime comum, redefiniu o padrao de
protecio hemisférico. No entanto, relatérios da ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS (2023) apontam que o Brasil ainda
precisa melhorar a coleta de dados estatisticos unificados para
permitir comparagoes mais precisas e o desenvolvimento de
estratégias transnacionais de combate ao trafico de mulheres e a
violéncia de género em zonas de fronteira.

9. O Impacto Economico da Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica ndo é apenas uma tragédia humana e
juridica; ela constitui um grave entrave ao desenvolvimento
econdmico do Brasil. Os custos diretos envolvem gastos vultosos com
o sistema de saude (atendimentos de emergéncia, cirurgias
reparadoras, internagdes), seguranca publica e o funcionamento do
aparato judicidrio. Estimativas da ONU MULHERES (2023) sugerem
que o custo global da violéncia contra as mulheres pode chegar a 2%
do Produto Interno Bruto (PIB) mundial. No Brasil, o impacto ¢
sentido na pressao sobre o orcamento do SUS e na necessidade de
manutencao de casas-abrigo e programas de assisténcia, recursos que
poderiam ser investidos em outras areas sociais se a violéncia fosse
prevenida de forma eficaz.

Os custos indiretos sao ainda mais insidiosos e afetam a
produtividade nacional. Mulheres em situacdgo de violéncia
apresentam maiores taxas de absenteismo, rotatividade no emprego
e dificuldades de concentragdo, o que limita sua progressao na
carreira e reduz a renda familiar. O BANCO MUNDIAL (2024)
destaca que a violéncia de género atua como um "imposto invisivel"
sobre o capital humano feminino, impedindo que milhdes de
mulheres contribuam plenamente para a economia. A perda de dias
de trabalho e a redugao da capacidade produtiva geram um efeito
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cascata que prejudica o crescimento economico sustentavel e
aprofunda a desigualdade de renda entre os géneros.

Além disso, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
(2024) aponta que a violéncia doméstica perpetua o ciclo da pobreza.
Filhos que crescem em ambientes violentos tém maior probabilidade
de apresentar problemas de desenvolvimento cognitivo e emocional,
o que impacta seu desempenho escolar e futuro profissional.
Portanto, investir no enfrentamento a violéncia domeéstica através da
LeiMaria da Penhanao é apenas um dever moral, mas uma estratégia
econOmica inteligente. Cada real investido em prevencao e protecao
gera uma economia significativa em gastos futuros com repressao e
reparacao de danos, promovendo uma sociedade mais prospera e
equitativa.

10. Violéncia Domeéstica e o Sistema De Saude

O Sistema Unico de Satde (SUS) é, frequentemente, a primeira
porta de entrada das vitimas de violéncia na rede de protecao. O
papel dos profissionais de satde transcende o tratamento das lesoes
fisicas; eles sdao agentes fundamentais na identificagdo de casos que
nao chegam as delegacias. A Portaria MS n® 104/2011 estabelece a
notificagdo compulsdria de casos de violéncia contra a mulher, um
instrumento vital para a formulacao de politicas publicas baseadas
em dados reais. No entanto, a subnotificacao ainda é elevada devido
ao medo de represdlias por parte da vitima e a inseguranca dos

profissionais em lidar com situagoes de conflito doméstico
(MINISTERIODA SAUDE, 2024).

A implementacdao da Linha de Cuidado para Atendimento a
Mulher em Situagao de Violéncia busca padronizar o acolhimento,
garantindo que a paciente receba atendimento médico, psicologico e
social de forma integrada. SCHRAIBER (2023) argumenta que a
formacao académica dos profissionais de satde ainda é
excessivamente biomédica, negligenciando os determinantes sociais
da satide, como a violéncia de género. E imperativo que médicos,
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enfermeiros e assistentes sociais sejam capacitados para realizar a
"escuta qualificada", identificando sinais sutis de abuso psicoldgico e
oferecendo suporte sem julgamentos, respeitando a autonomia da
mulher no processo de saida do ciclo de violéncia.

A saude mental das vitimas € outra drea que demanda atengao
urgente. O trauma decorrente de anos de abusos resulta em altas
taxas de depressao, ansiedade, transtorno de estresse pos-traumatico
e ideacao suicida. D'OLIVEIRA (2024) ressalta que a estrutura atual
dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) muitas vezes nao esta
preparada para o atendimento especifico de traumas de geénero,
carecendo de protocolos que integrem a seguranca fisica da paciente
ao seu tratamento terapéutico. O fortalecimento do nexo entre satide
e justica € essencial para que a recuperacao da mulher seja plena,
tratando as cicatrizes invisiveis com a mesma prioridade dada as
lesOes corporais.

11. A Violéncia Contra Mulheres Indigenas,
Quilombolas e Ribeirinhas

A aplicagao da Lei Maria da Penha em territorios tradicionais
exige uma lente interseccional que considere as especificidades
culturais e as dificuldades geograficas. Mulheres indigenas,
quilombolas e ribeirinhas enfrentam uma dupla vulnerabilidade: a
opressao de género e o racismo estrutural/étnico. Em muitas aldeias,
a auséncia de delegacias e a distancia dos centros urbanos tornam a
lei uma promessa distante. ALMEIDA (2024) observa que a violéncia
contra essas mulheres muitas vezes esta ligada a conflitos territoriais
e a invasao de suas terras por garimpeiros e madeireiros, o que exige
uma resposta estatal que combine protecao de género com seguranga
territorial.

O conflito entre a justica indigena e a justica estatal brasileira é
um tema complexo. Enquanto a Constituigao Federal reconhece a
organizacao social e os costumes dos povos origindrios, a Lei Maria
da Penha é uma norma de ordem publica que deve proteger todas as
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cidadas. CUNHA (2023) defende que a solugao nao deve ser a
imposi¢ao autoritdria do modelo urbano, mas a construgao de
protocolos culturalmente adaptados. Isso inclui a presenca de
intérpretes de linguas indigenas no sistema de justica e a capacitacao
de liderangas comunitarias para que possam atuar como mediadoras,
garantindo que a protecao a mulher nao seja vista como uma agressao
a cultura da comunidade, mas como um fortalecimento de seus
proprios valores de cuidado.

Casos emblematicos envolvendo mulheres Guarani-Kaiowa e
Yanomami demonstram que a negligéncia estatal pode ser fatal. A
COMISSAO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
POVOS INDIGENAS (2023) aponta que a falta de dados
desagregados por etnia impede a visualizacao da real magnitude do
problema. E necessério criar mecanismos de dentincia que respeitem
a territorialidade, como postos avangados de atendimento em areas
de dificil acesso e o fortalecimento das redes de mulheres indigenas.
A protecao dessas cidadas deve ser uma prioridade estratégica,
reconhecendo que a dignidade da mulher € o pilar de sustentacao da
reproducao fisica e cultural dos povos tradicionais brasileiros.

12. O Papel da Midia e a Construcao do Imaginario
Social

A midia exerce uma influéncia ambivalente na percepcao social
da violéncia doméstica. Historicamente, a cobertura jornalistica
tendeu ao sensacionalismo, utilizando termos como "crime passional”
que, de forma subliminar, justificavam a agressao como um excesso
de amor ou emocao. FREIRE (2023) destaca que essa narrativa
contribui para a revitimizagao, ao focar no comportamento da mulher
em vez de focar na conduta criminosa do agressor. No entanto, nos
ultimos anos, observa-se uma mudanga positiva, com veiculos
adotando manuais de redacao que priorizam a dignidade da vitimae
a correta tipificacao do feminicidio, transformando o jornalismo em
uma ferramenta de utilidade publica e conscientizagao.
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As produgoes culturais, como as telenovelas e séries, também
possuem um papel pedagdgico potente. Ao retratarem personagens
em situag0es de abuso, essas obras permitem que milhares de
mulheres se identifiquem e busquem ajuda. PATERNOSTRO (2023)
ressalta que a representacdo da rede de protecao funcionando na
ficcdo encoraja a denuncia na vida real. Por outro lado, a
romantizagao de comportamentos controladores e ciumentos em
musicas e filmes ainda reforca estereotipos de masculinidade toxica
que a Lei Maria da Penha busca combater. A critica cultural e a
responsabilidade dos produtores de conteddo sao, portanto,
fundamentais para a desconstru¢ao do machismo estrutural.

Na era digital, as redes sociais tornaram-se arenas de ativismo
e, simultaneamente, de desinformagao. Movimentos como o
#MeTooBrasil e #EleNao deram visibilidade global a questoes de
assedio e violéncia, criando uma rede de solidariedade digital.
Contudo, JACKSON (2024) alerta para o crescimento de discursos de
0dio e campanhas de difamagao contra mulheres que denunciam
agressores influentes. O combate a desinformacao e a promogao de
uma cobertura mididtica ética sdo essenciais para que a opinido
publica atue como uma aliada da lei, e ndo como um tribunal paralelo
que condena a vitima antes mesmo do devido processo legal.

13. Jurisprudéncia Consolidada e Precedentes
Nacionais

A consolidagao juridica da Lei Maria da Penha deve muito a
atuacao firme das cortes superiores. Um dos marcos mais
importantes ¢ a ADI 4.424 do STF, que definiu a natureza da acao
penal nos crimes de lesao corporal leve como puiblica incondicionada.
Essa decisao retirou da vitima o Onus de decidir sobre o
prosseguimento do processo, reconhecendo que, em um ambiente de
coercao, a vontade da mulher pode estar viciada pelo medo. O STF
entendeu que o interesse do Estado em coibir a violéncia doméstica
prevalece sobre a autonomia individual da vitima, garantindo que o
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agressor seja processado independentemente de retratagao (BRASIL.
STF,2024).

No Superior Tribunal de Justica, a Stmula 588 estabeleceu a
vedagao a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos em crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca
contra a mulher no ambiente doméstico. Este precedente ¢é
fundamental para evitar a impunidade e a banalizacdo da pena,
impedindo que agressores condenados cumpram sangdes meramente
simbdlicas. Além disso, o fixou a competéncia dos Juizados
Especializados mesmo em casos onde nao ha coabitagao, desde que a
violéncia seja baseada no género e na relacao de afeto, ampliando
significativamente o alcance protetivo da norma (BRASIL. ST]J,2024).

A jurisprudéncia também avangou na valorizagao da prova,
consolidando o entendimento de que a palavra da vitima possui
especial relevancia em crimes de violéncia doméstica, que geralmente
ocorrem na clandestinidade, sem testemunhas oculares. Mazzilli
(2024) aponta que essa diretriz nao fere a presuncao de inocéncia, mas
equilibra a balanga processual diante da dificuldade probatdria
inerente a esses delitos. Recentemente, precedentes do TJSP tém
admitido a decretacdo de prisao preventiva de oficio em casos de
descumprimento de medidas protetivas, reforcando que a autoridade
judicial deve agir com rigor para garantir a vida e a integridade fisica
das mulheres sob sua jurisdicao.

14. Criancas e Adolescentes Como Vitimas e
Testemunhas da Violéncia Domeéstica

A impactacdo da violéncia doméstica sobre criangas e
adolescentes permanece como uma dimensao subdimensionada na
aplicagao da Lei Maria da Penha. Quando a mulher € agredida, os
filhos nao sao apenas testemunhas passivas — eles sao vitimas diretas
de violéncia psicoldgica, conforme reconhecido pelo artigo7¢ inciso
II, da propria lei. A exposicao repetida a cenas de agressao entre os
pais altera permanentemente a arquitetura cerebral infantil, gerando
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consequéncias neuroquimicas comparaveis as do abuso fisico direto.
A doutrina da protecao integral, consagrada no artigo 227 da
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), exige que o sistema de justica trate a crianca exposta a
violéncia doméstica como sujeito de direitos proprios, e nao como
mero acessorio da protecao conferida a mae (SILVA, 2024).

A Lei n°® 14.713/2023, que veda a guarda compartilhada em
casos de violéncia domeéstica, representou um avango legislativo
significativo ao reconhecer que a convivéncia com o agressor
representa risco objetivo ao desenvolvimento infantil. Contudo, a
aplicagio pratica dessa norma esbarra na dificuldade de
comprovacao da violéncia durante o periodo de litigio, quando a
crianca frequentemente € instrumento de chantagem emocional por
parte do agressor. A alienacdo parental, quando praticada pelo
agressor como tatica de retaliacdo contra a vitima que denunciou os
abusos, configura uma forma de violéncia continuada que o sistema
judicidrio ainda nao consegue identificar com clareza (DIAS, 2024). A
pericia psicossocial adequada e a escuta especializada da crianga, nos
termos da Lein®13.431/2017, sao instrumentos essenciais para que o
juiz compreenda a dinamica de poder que permeia o conflito familiar
e decida pela protecao efetiva do menor.

Além disso, estudos longitudinais demonstram que meninos
que crescem em lares onde presenciam violéncia contra a mae
apresentam probabilidade significativamente maior de se tornar
agressores na vida adulta, perpetuando o chamado "ciclo
intergeracional da violéncia". O rompimento desse ciclo exige
intervencao terapéutica precoce, com atendimento psicologico
especializado para as criangas, ndo apenas para as mulheres
agredidas. A rede de protecio deve, portanto, incluir
obrigatoriamente o acompanhamento psicopedagdgico dos filhos das
vitimas, sob pena de a Lei Maria da Penha estar apenas
interrompendo a violéncia no presente sem prevenir sua reproducao

no futuro (MENDES, 2023).
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15. A Sindrome da Mulher Agredida e a Questdao das
Mulheres Encarceradas por Violéncia Defensiva

A intersecgao entre a violéncia doméstica e o sistema penal nao
se limita a persecucao dos agressores. Um fendmeno juridico e social
complexo e frequentemente invisibilizado é o das mulheres que, apos
anos de violéncia sistemadtica, reagem contra seus agressores e
acabam processadas e condenadas por homicidio. A Sindrome da
Mulher Agredida (Battered Woman Syndrome), desenvolvida pela
psicologa Lenore Walker, descreve o padrao de paralisia psicoldgica
que impede a vitima de deixar o relacionamento abusivo e explica por
que muitas s6 reagem de forma letal quando percebem que sua
propria morte € iminente. No Brasil, a aplicagdo dessa teoria como
excludente de ilicitude ou atenuante ainda € incipiente e depende

fortemente da sensibilidade do magistrado e da qualidade da pericia
psicologica (BITENCOURT, 2024).

A doutrina penal moderna, ancorada na criminologia
feminista, sustenta que a legitima defesa deve ser interpretada com
perspectiva de género. A exigéncia tradicional de "iminéncia" do
perigo, herdada do direito penal classico, nao se adequa a realidade
de uma mulher que vive sob ameaca constante e cotidiana durante
anos. A violéncia doméstica € um contexto de perigo permanente, e a
reacao da vitima, ainda que nao ocorra no exato momento de uma
agressao fisica, pode ser compreendida como resposta proporcional
ao estado de terror continuo em que vive. O reconhecimento dessa
especificidade exige uma reforma hermenéutica que os tribunais
brasileiros comecam a ensaiar, mas que ainda nao consolidou
jurisprudéncia majoritaria (GRECO, 2024).

Dados do Ministério da Mulheres indicam que uma parcela
significativa das mulheres encarceradas no Brasil tem historico de
violéncia doméstica anterior ao crime pelo qual foram condenadas. A
auséncia de defensorias publicas capacitadas para argumentar a
partir da perspectiva de género e a dificuldade de acesso a peritos
psiquiatras e psicologos resultam em condenagbes que ignoram o
contexto de violéncia cronica. A revisao criminal desses casos, com

Licenca Creative Commons: CC Attribution 4.0

43



Revista de Vitimologia e Justica Restaurativa - Ano 4 - Vol. 2 - Sdo Paulo - Set. 2026

base na Sindrome da Mulher Agredida, ¢ uma demanda urgente da
justica restaurativa e representa uma das maiores lacunas da politica
criminal brasileira no enfrentamento a violéncia de género (NUCCI,
2024). O sistema penal nao pode punir duas vezes a mulher que nao
foi protegida pelo Estado quando deveria ter sido.

16. Inovacao Tecnoldagica e Inteligéncia Artificial na
Protecao da Mulher

A tecnologia emergente oferece ferramentas sem precedentes
para a efetivagao das medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha. O monitoramento eletrénico por tornozeleira, inicialmente
restrito a presos, passou a ser aplicado a agressores com medida
protetiva de afastamento, permitindo que a central de operagoes
receba um alerta imediato no momento em que o agressor se
aproxima da vitima além do limite estabelecido judicialmente.
Embora o uso seja crescente, a cobertura nacional ainda € inferior a
demanda, e a integracao entre o sistema de monitoramento e as forgas

de seguranca no terreno ¢é frequentemente lenta, comprometendo a
utilidade do alerta em tempo real (DONEDA, 2024).

A inteligéncia artificial comeca a ser empregada na analise
preditiva de risco. Algoritmos treinados com dados historicos de
violéncia doméstica conseguem identificar fatores que elevam a
probabilidade de escalada para o feminicidio, como o historico de
descumprimento de medidas protetivas, o uso de substancias
psicoativas pelo agressor e a posse de armas de fogo. Esses sistemas
de predicao podem auxiliar o juiz na decisao de decretar prisao
preventiva ou intensificar o monitoramento. Contudo, o uso de IA
em decisOes judiciais levanta preocupagOes éticas relevantes,
incluindo o risco de viés algoritmico que pode discriminar pertfis
raciais e socioeconOmicos especificos. A transparéncia dos critérios
utilizados e a fiscalizagao publica dos algoritmos sao pressupostos
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para que a tecnologia sirva a justica e nao a perpetuacao de
preconceitos estruturais (PIOVESAN, 2023).

Além da IA preditiva, aplicativos moveis como o "Botdo do
Panico", integrado as centrais da Policia Militar, permitem que a
vitima acione ajuda com um unico toque, enviando sua localizagao
em tempo real. Plataformas digitais de dentincia, como o portal Ligue
180 online e os canais de mensagens por WhatsApp, ampliam o
acesso ao sistema de protecao. A adocao dessas tecnologias deve ser
acompanhada de treinamento dos operadores que recebem as
demandas, pois a tecnologia sem capacitacio humana gera apenas
uma ilusdo de protegao. A inovagao deve estar a servico da celeridade
e da precisao, mas nunca substituir o acolhimento humano que a

vitima de violéncia doméstica necessita em momento de extrema
vulnerabilidade (CAMPOS, 2023).

17. O Enfrentamento da Violéncia Contra Mulheres
Negras: Dados, Politicas E Racismo Institucional

A interseccionalidade entre género e raca, embora mencionada
em segOes anteriores, demanda um aprofundamento analitico
proprio dado o peso estatistico do problema. Dados do Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica revelam que mulheres negras sao,
proporcionalmente, as maiores vitimas de feminicidio no Brasil
Enquanto os homicidios de mulheres brancas apresentaram
tendéncia de reducdo em determinados periodos, os numeros
relativos a mulheres negras seguiram em ascensao, evidenciando que
o racismo estrutural opera como um fator de letalidade independente
e cumulativo ao machismo. A desigualdade racial no acesso a justica
e a protecdo estatal nao é um detalhe estatistico, mas uma falha

sistétmica que compromete a universalidade da Lei Maria da Penha
(CRENSHAW, 1991; DAVIS, 2016).
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O racismo institucional manifesta-se em diversos pontos da
rede de protecao. Pesquisas indicam que mulheres negras enfrentam
maior ceticismo por parte de policiais no momento do registro da
ocorréncia, com suas dentincias frequentemente tratadas com menor
urgéncia. A sub-representacao de profissionais negras nas DEAMse
nos Juizados especializados cria um ambiente institucional que nao
reflete a realidade demografica das vitimas, dificultando a escuta
qualificada e a empatia necessdrias para o acolhimento. A politica de
cotas nos concursos publicos de seguranga e justiga €, portanto, nao
apenas uma questao de equidade, mas uma estratégia de melhoria da
qualidade do atendimento prestado a populacio negra (DAVIS,
2016).

A resposta a essa desigualdade exige politicas de recorte racial
explicito. A implementacao de protocolos de atendimento que
considerem a especificidade racial, a presenga obrigatoria de
profissionais capacitados em diversidade étnico-racial nas equipes
multidisciplinares e a producao de dados desagregados por raga e cor
em todos os registros de violéncia sao medidas que devem ser
incorporadas a rotina das instituigdes. O enfrentamento ao
feminicidio de mulheres negras nao pode ser tratado como uma
decorréncia automatica das politicas gerais de protecao as mulheres;
ele exige um plano especifico, com metas, indicadores e alocagao
orcamentaria dirigida, sob pena de a Lei Maria da Penha reproduzir,
em vez de combater, a desigualdade estrutural que vitima
desproporcionalmente a populagio negra brasileira (SAFFIOT],
2023).

18. O Futuro da Lei Maria da Penha: Propostas
Legislativas em Tramitacao e a Reforma Estrutural
Necessaria
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A andlise das duas décadas de vigéncia da Lei Maria da Penha
nao estaria completa sem um exame prospectivo das reformas
legislativas em tramitacao no Congresso Nacional. Diversos projetos
de lei buscam fechar lacunas identificadas pela experiéncia pratica e
pela evolugao dos padroes de violéncia. Um dos temas mais
debatidos € a criacdo de um beneficio financeiro temporario nacional
para mulheres em situacdo de violéncia doméstica, semelhante ao
modelo do "aluguel social" ja implementado em alguns municipios.
A dependéncia econdmica € reconhecidamente um dos principais
fatores que impedem o rompimento do ciclo de violéncia, e a auséncia
de um amparo financeiro federal condena muitas vitimas a retornar

ao convivio com o agressor por falta de alternativa de moradia e
subsisténcia (PIOVESAN, 2023).

Outra proposta relevante ¢ a ampliacao da obrigatoriedade de
varas especializadas em todas as comarcas com mais de 100 mil
habitantes, garantindo que a especializacao judiciaria deixe de ser um
privilégio das grandes metrépoles. A criaggo de um Cadastro
Nacional de Agressores, ja parcialmente concretizada pela Lei n°
14.857/2024, precisa ser aprimorada para permitir a integracao com
sistemas de seguranca publica estaduais e o acesso por empregadores
em setores sensiveis, como educagao e satide. Propde-se também a
regulamentacdo mais estrita da participacdo obrigatoria de
agressores em grupos reflexivos, com critérios padronizados de

avaliacdo de efetividade e acompanhamento por equipe
multidisciplinar credenciada (MENDES, 2023).

No plano hermenéutico, a reformulacao dos protocolos de
avaliagdo de risco € uma prioridade. A adogao de instrumentos
padronizados de tipificacdo do risco, como o SRNI (Sistema de Risco
de Violéncia de Género), ja utilizado em alguns estados, deve ser
nacionalizada para permitir que a decisao de concessao de medidas
protetivas e a eventual decretacao de prisao preventiva sejam
baseadas em critérios objetivos e ndo na intuicdo do magistrado. A
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padronizacao de procedimentos reduz a discricionariedade que

muitas vezes resulta em decisoes desprovidas da urgéncia que o caso
exige (TAVARES, 2023).

Por fim, a proposta de um Estatuto da Vitima, com tramitagao
avancada no Congresso Nacional, que consolide todos os direitos
previstos em leis esparsas em um unico diploma legal pode ser o
caminho para fortalecer a posicao juridica da mulher e garantir que o
Estado brasileiro cumpra, de forma integrada, sua promessa de
tolerancia zero contra a violéncia de género. A Lei Maria da Penha
nao € uma obra pronta; € um processo em permanente construgao,
cuja eficicia depende da vontade politica de transformar boas normas
em boas praticas. O préximo capitulo dos vinte anos que se seguem
serd escrito nao apenas com novas leis, mas com a efetiva
implementacdo daquelas que ja existem, e com a coragem de
enfrentar as estruturas culturais, econdmicas e institucionais que
perpetuam a violéncia contra a mulher no Brasil (DIAS, 2024).

Conclusao

Ao completar 20 anos, a Lei Maria da Penha demonstra uma
resiliéncia notdvel e uma capacidade de adaptacdo as mudancas
sociais. Ela transformou o siléncio em dentincia e a omissao estatal
em dever de protecio. O maior legado da lei foi a mudanca na
consciéncia coletiva: hoje, a sociedade brasileira nao aceita mais a
violéncia doméstica como algo natural ou privado. Pesquisas recentes
indicam que mais da metade das brasileiras se sentem mais
protegidas e trés em cada quatro dizem estar mais atentas aos riscos
de violéncia em seus relacionamentos, o que prova que a norma
cumpriu seu papel pedagdgico e preventivo.

Entretanto, a celebracao dessas duas décadas deve ser
acompanhada de um compromisso renovado com a superagao das
lacunas existentes. A erradicagao do feminicidio exige mais do que
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leis rigorosas; demanda investimento massivo em educacao,
autonomia econdmica das mulheres e fortalecimento da rede de
assisténcia social. O Estado precisa garantir que a protecao chegue a
cada rincao do pais e que nenhuma mulher seja deixada para trds por
causa de sua cor, classe ou localizacao. A Lei Maria da Penha é um
processo em constru¢ao, uma ferramenta viva que deve ser
constantemente afiada para enfrentar as novas faces do patriarcado.

O futuro do enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil
depende da capacidade de integrar politicas publicas e de manter o
tema como prioridade na agenda nacional. A luta de Maria da Penha
e de tantas outras mulheres nao foi em vao, mas a jornada rumo a
uma sociedade verdadeiramente igualitdria e segura ainda exige
vigilancia e agao constante. Que os proximos 20 anos sejam marcados
nao apenas pela punicao dos agressores, mas pela construcao de
relacionamentos baseados no respeito e pela plena garantia do direito
de toda mulher de viver uma vida livre de violéncia.
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