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RESUMO

Este estudo explora o potencial da Inteligéncia Artificial (IA) para aprimorar
a avaliacao e o consequente ajuste das politicas puablicas voltadas a preven-
¢do e ao combate ao feminicidio. Aborda os desafios inerentes a mensuracao
da eficacia dessas politicas e como a IA pode oferecer solu¢des inovadoras
através da andlise de grandes volumes de dados. O artigo propde um fra-
mework conceitual para a aplica¢do da IA, discutindo como ferramentas de
Aprendizado de Mdquina, Processamento de Linguagem Natural e Visuali-
zagdo de Dados podem otimizar a tomada de decisdao baseada em evidén-
cias, identificar lacunas e aperfei¢oar a aloca¢do de recursos. Serdo exami-
nadas as considerag¢des éticas, como o viés algoritmico e a privacidade dos
dados, essenciais para uma implementacdo responsavel. Este trabalho visa
contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes na erradica-
¢do da violéncia de género fatal.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Feminicidio; Politicas Pablicas; Ava-
liagdo de Impacto; Violéncia de Género.

ABSTRACT

This study explores the potential of Artificial Intelligence (Al) to improve
the evaluation and subsequent adjustment of public policies aimed at pre-
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venting and combating femicide. It addresses the challenges inherent in me-
asuring the effectiveness of these policies and how Al can offer innovative
solutions through the analysis of large volumes of data. The article proposes
a conceptual framework for the application of Al, discussing how Machine
Learning, Natural Language Processing, and Data Visualization tools can
optimize evidence-based decision-making, identify gaps, and improve re-
source allocation. Ethical considerations, such as algorithmic bias and data
privacy, essential for responsible implementation, will be examined. This
work aims to contribute to the development of more effective strategies for
eradicating fatal gender-based violence.

Keywords: Artificial Intelligence; Femicide; Public Policy; Impact Assess-
ment; Gender-Based Violence.

RESUMEN

Este estudio explora el potencial de la Inteligencia Artificial (IA) para me-
jorar la evaluacion y el consecuente ajuste de las politicas ptblicas orienta-
das a la prevencion y al combate del feminicidio. Aborda los desafios inhe-
rentes a la medicién de la eficacia de dichas politicas y como la IA puede
ofrecer soluciones innovadoras mediante el analisis de grandes volimenes
de datos. El articulo propone un marco conceptual para la aplicacion de la
IA, discutiendo cémo herramientas de Aprendizaje Automético, Procesa-
miento del Lenguaje Natural y Visualizaciéon de Datos pueden optimizar
la toma de decisiones basada en evidencias, identificar vacios y perfeccio-
nar la asignaciéon de recursos. Asimismo, se examinan consideraciones éti-
cas, como el sesgo algoritmico y la privacidad de los datos, esenciales para
una implementacién responsable. Este trabajo pretende contribuir al desar-
rollo de estrategias mads eficaces para erradicar la violencia de género letal.

Palabras clave: Inteligencia Artificial; Feminicidio; Politicas Publicas;
Evaluacion de Impacto; Violencia de Género.
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RESUME

Cette étude explore le potentiel de l'intelligence artificielle (IA) pour amé-
liorer I'évaluation et I'ajustement ultérieur des politiques publiques visant
a prévenir et a combattre le féminicide. Elle examine les défis inhérents a la
mesure de 'efficacité de ces politiques et la maniere dont I'TA peut offrir des
solutions innovantes grace a I'analyse de grands volumes de données. L'arti-
cle propose un cadre conceptuel pour I'application de I'TA, en montrant com-
ment les outils d’apprentissage automatique, de traitement du langage na-
turel et de visualisation des données peuvent optimiser la prise de décision
fondée sur des preuves, identifier les lacunes et améliorer I'allocation des
ressources. Les considérations éthiques, telles que les biais algorithmiques
et la protection des données, essentielles a une mise en ceuvre responsable,
sont également examinées. Ce travail vise a contribuer au développement
de stratégies plus efficaces pour éradiquer la violence de genre mortelle.

Mots-clés: Intelligence artificielle; Féminicide; Politiques publiques; Evalua-
tion de I'impact; Violence de genre.

RIASSUNTO

Questo studio esplora il potenziale dell'intelligenza artificiale (IA) per mi-
gliorare la valutazione e il successivo adeguamento delle politiche pubbli-
che volte alla prevenzione e al contrasto del femminicidio. Analizza le sfi-
de inerenti alla misurazione dell’efficacia di tali politiche e come I'IA possa
offrire soluzioni innovative attraverso l'analisi di grandi volumi di dati.
Larticolo propone un quadro concettuale per I'applicazione dell'IA, discu-
tendo come strumenti di apprendimento automatico, elaborazione del lin-
guaggio naturale e visualizzazione dei dati possano ottimizzare il processo
decisionale basato su evidenze, identificare lacune e migliorare I'allocazio-
ne delle risorse. Vengono inoltre esaminate le considerazioni etiche, come
il bias algoritmico e la tutela della privacy dei dati, essenziali per un’im-
plementazione responsabile. Questo lavoro mira a contribuire allo svilup-
po di strategie piu efficaci per I'eradicazione della violenza di genere letale.

Parole chiave: Intelligenza artificiale; Femminicidio; Politiche pubbliche;
Valutazione dell'impatto; Violenza di genere.
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Introducdo

feminicidio, definido como o assassinato de mulheres em razdo de

seu género, representa uma das mais graves e persistentes violagoes

dos direitos humanos globalmente. Constitui a forma mais extrema
da violéncia baseada em género. No Brasil, em 2023, o pais registrou 1.463
vitimas de feminicidio, um aumento de 1,6% em relacao ao ano anterior. Este
cendrio sublinha a urgéncia de estratégias mais eficazes e aprimoradas para
combater essa chaga social.

O Brasil tem implementado diversas politicas publicas, abrangendo
desde a tipificacdo do crime pela Lei n° 13.104/2015 (Lei do Feminicidio),
até a criacdo e expansdo de servigos de protecdo e atendimento as mulheres,
como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs), Casas Abrigo e Centros de Referén-
cia. No entanto, um desafio persistente reside na avalia¢do sistematica da
eficacia dessas intervencdes. A fragmentac¢do dos dados, a dificuldade em
padronizar registros e a complexidade na mensuragao do impacto impedem
uma compreensdo clara sobre quais estratégias realmente funcionam. A au-
séncia de avalia¢Oes robustas leva a alocacdo ineficiente de recursos. Nesse
contexto desafiador, a Inteligéncia Artificial (IA) emerge como uma ferra-
menta promissora e potencialmente transformadora. Com sua capacidade
de processar e analisar vastos e complexos conjuntos de dados (Big Data),
identificar padrdes ocultos e gerar insights preditivos, a IA pode aprimorar
significativamente a avaliagdo e o consequente aperfeigoamento das poli-
ticas publicas de preven¢ao e combate ao feminicidio. Ao possibilitar uma
andlise mais granular, 4gil e em tempo real do impacto das intervengdes, a
IA pode subsidiar a tomada de decisdo baseada em evidéncias, direcionan-
do recursos de forma mais eficiente e maximizando o potencial de salvacdo
de vidas. Este artigo propde investigar o papel da IA na avalia¢do e apri-
moramento de politicas publicas de prevencao e combate ao feminicidio.
Para tanto, buscard: a) analisar como a IA pode ser utilizada para superar
os desafios atuais na mensuragdo da eficacia de tais politicas; b) propor um
framework conceitual para a aplica¢do de tecnologias de IA nesse contexto,
com foco em otimizagdo de recursos e identifica¢do de lacunas; e ¢) discutir
as consideracoes éticas e os desafios praticos inerentes a implementagdo da
IA em um tema tao sensivel.
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1. Revisado da literatura

1.1. O Feminicidio e a Urgéncia de Politicas Piblicas com Im-
pacto Mensuravel

O feminicidio, como a forma mais letal da violéncia de género, repre-
senta uma grave violagdo dos direitos humanos das mulheres. A Organiza-
¢do Mundial da Saade (OMS, 2021) aponta a violéncia contra a mulher como
um problema de satide publica de propor¢des epidémicas. A complexidade
do fendmeno deriva de fatores multifatoriais, incluindo desigualdades de
poder, normas sociais patriarcais e a impunidade. No Brasil, a tipifica¢do
do feminicidio em 2015 e a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) marca-
ram avangos legislativos cruciais. Contudo, a efetividade dessas leis e das
diversas politicas publicas implementadas é constantemente questionada.
Um dos maiores entraves € a dificuldade na avalia¢do de seu impacto real.
A subnotifica¢do de casos, a fragmentacdo de dados entre diferentes 6rgaos,
a falta de padronizac¢ado nos registros e a auséncia de metodologias robustas
para mensurar a causalidade entre intervencao e redugdo da violéncia sdo
problemas persistentes. Essa lacuna impede que gestores publicos identifi-
quem com precisdo quais politicas sdo mais eficazes.

1.2. Inteligéncia Artificial e Avaliacao de Impacto em Politicas
Publicas

A Inteligéncia Artificial tem se consolidado como uma ferramenta po-
derosa na andlise de dados e na tomada de decisdao em diversas areas, in-
cluindo o setor publico. Sua capacidade de processar e interpretar volumes
massivos de informag¢des (Big Data) provenientes de fontes heterogéneas,
utilizando algoritmos de Aprendizado de Maquina (ML), Processamento de
Linguagem Natural (PLN) e Visualizagdo de Dados, permite a identificacdo
de padrdes complexos, a previsdo de tendéncias e a geragdo de insights que
seriam inatingiveis por métodos analiticos tradicionais. Em contextos de po-
liticas ptuiblicas, a IA tem sido aplicada com sucesso para andlise preditiva e
previsao de demanda, otimiza¢do de recursos, personaliza¢do de servigos
e intervencdes, e avaliagdo de programas e politicas. Para a avaliagdo de
impacto, técnicas de ML como regressdo multipla, redes neurais e drvores
de decisdo podem ser empregadas para correlacionar a implementac¢ao de
politicas com mudangas em indicadores de violéncia. O PLN ¢é particular-
mente relevante para analisar dados ndo estruturados, como relatérios de
ocorréncia, depoimentos e documentos legais, extraindo informacdes qua-
litativas valiosas. Apesar do vasto potencial, a literatura também ressalta a
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necessidade de abordar criticamente os desafios inerentes a aplica¢do da IA,
como o Vviés algoritmico, que pode perpetuar preconceitos presentes nos da-
dos historicos; a exigéncia de dados de alta qualidade e a privacidade das
informacGes sensiveis, que devem ser gerenciadas com rigor ético e legal.

2. Metodologia: proposta de um framework de avaliagdo
de politicas publicas de prevencdo e combate ao feminici-
dio assistida por IA

Esta se¢do delineia um framework conceitual para a integra¢do da In-
teligéncia Artificial na avalia¢do e no aprimoramento continuo das politicas
publicas de prevencao e combate ao feminicidio no Brasil. O modelo propos-
to visa superar a fragmenta¢do de dados e a complexidade na mensuragdo
do impacto, oferecendo uma abordagem sistemética, baseada em evidéncias
e orientada por dados.

2.1. Arquitetura de Dados e Fontes Integradas

A base para qualquer aplicacao robusta de IA é a disponibilidade e
a qualidade dos dados. Atualmente, as informacgdes sobre violéncia de gé-
nero no Brasil estdo dispersas em multiplos 6rgaos e sistemas. Propde-se a
criacdo de uma arquitetura de dados integrada, capaz de consolidar infor-
macgoes de diversas fontes, garantindo interoperabilidade e padronizagao.
As principais fontes de dados a serem consideradas incluem dados crimi-
nais e judiciais (BOs de feminicidios, tentativas, lesdes corporais, ameacas,
violéncia doméstica e familiar; Registros de Inquéritos Policiais e Processos
Judiciais, com informagdes sobre andamento dos casos, medidas protetivas
e desfechos judiciais, de fontes como Secretarias Estaduais de Seguranca Pa-
blica (via SINESP), Ministérios Publicos e Tribunais de Justica); dados de
atendimento e assisténcia social/satde (Registros de atendimentos em Ca-
sas Abrigo, CRAMs, servicos de psicologia e assisténcia social; Prontudrios
de Satde relacionados a violéncias; e registros de chamadas para servigos
como o Disque 180, de fontes como Ministério da Satde (SISVAN, SINAN),
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, Secretarias Estaduais e Mu-
nicipais de Assisténcia Social e Satude, e ONGs especializadas); dados socio-
econdmicos e demograficos (Censo Demografico e Pesquisas Amostrais com
informacGes sobre género, idade, raga/etnia, renda, educacdo e localizac¢do
geografica, e Pesquisas de Vitimizac¢ao, de fontes como IBGE e PNADC); e
dados de programas especificos (Registros de participa¢do em programas de
prevencao (educacionais, de conscientizagao) e de protecao (Patrulha Maria
da Penha), de fontes como 6rgaos gestores dos programas). A integragao
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desses dados requer o uso de técnicas de Processamento de Linguagem Na-
tural (PLN) para extrair e padronizar informag¢des de documentos textuais,
e ferramentas de Extrac¢do, Transformagado e Carga (ETL) para harmonizar
dados estruturados. A anonimizagao e pseudonimizagao rigorosa dos dados
sdo imperativas para garantir a privacidade e a conformidade com a Lei Ge-
ral de Protec¢do de Dados (LGPD).

2.2. Abordagens de IA para Avaliacdo de Impacto e Aprimora-
mento

Uma vez consolidado o dataset integrado, diversas abordagens de
IA podem ser aplicadas para a avalia¢do e o aprimoramento das politicas.
Para andlise preditiva e modelagem de risco, algoritmos de Classificagdo e
Regressao (e.g., Random Forests, Gradient Boosting Machines, Redes Neu-
rais) podem ser treinados para identificar padrdes em dados histéricos que
correlacionem caracteristicas demogréficas, histérico de violéncia e a imple-
mentacdo de politicas com a incidéncia de feminicidio ou violéncia grave,
permitindo prever a probabilidade de ocorréncia de violéncia fatal em de-
terminadas regides ou para grupos especificos, direcionando politicas pre-
ventivas com maior precisao. Modelagem de Séries Temporais (ARIMA ou
LSTM) pode identificar tendéncias, sazonalidades e o impacto de interven-
¢Oes especificas. Para andlise de cluster e segmentac¢ao de politicas, algorit-
mos de Agrupamento (e.g., K-Means, DBSCAN) permitem identificar gru-
pos de mulheres com perfis de risco semelhantes que respondem de forma
diferente a certas intervengdes, ou agrupar municipios/regides com carac-
teristicas e necessidades similares, facilitando a personalizagao e adaptagdo
das politicas, e a andlise de desempenho por segmento. Para Processamento
de Linguagem Natural (PLN) para analise qualitativa, andlise de sentimen-
to pode processar dados textuais para extrair o sentimento predominante,
extracdo de informacdes e temas identifica automaticamente temas recor-
rentes, e sumariza¢do automatica gera resumos concisos. Para otimizacgdo e
simulacdo, algoritmos de otimizacdo sdo utilizados para determinar a alo-
cac¢do mais eficiente de recursos, e simulagdo baseada em agentes permite
testar o impacto de diferentes cendrios antes da implementacao. Finalmente,
para visualizagdo de dados e dashboards interativos, ferramentas de Busi-
ness Intelligence (BI) e IA desenvolvem painéis de controle que apresentam
de forma clara e intuitiva os indicadores de desempenho das politicas, ten-
déncias de violéncia, mapas de calor de risco e resultados de analises da IA
facilitando a monitorizagao em tempo real.
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2.3. Definicdo e Monitoramento de Métricas de Sucesso

A TA auxiliaria na defini¢do e no monitoramento continuo de Indicado-
res-Chave de Desempenho (KPIs) para as politicas, permitindo uma avalia-
¢do dindmica. Exemplos de KPIs mensuraveis com o auxilio da IA incluem:
Taxa de Redugdo de Feminicidios, Propor¢ao de Dentincias Investigadas e
Processadas, Tempo Médio de Atendimento e Resolu¢do de Casos, Taxa de
Reincidéncia da Violéncia, Aumento do Acesso a Servigos, e Percepc¢ao de
Seguranca e Confianca.

3. Discussdo e Andlise Critica

A proposta de um framework assistido por Inteligéncia Artificial para
a avaliacdo de politicas puablicas de prevencdo e combate ao feminicidio ofe-
rece um caminho promissor para superar as lacunas atuais na mensuragao
do impacto e na aloca¢do de recursos. Contudo, a implementacao de tais
solucGes exige uma discussao aprofundada tanto dos seus potenciais benefi-
cios quanto dos seus desafios e das imperativas consideracdes éticas.

3.1. Potenciais Beneficios da IA na Avaliacdo de Politicas

A incorporacao da IA no processo de avalia¢do de politicas publicas de
combate ao feminicidio pode gerar beneficios significativos, como a tomada
de decisdo baseada em evidéncias, onde a capacidade da IA de processar e
analisar vastos volumes de dados permite que gestores publicos transitem
de decisGes baseadas em intui¢ao para escolhas fundamentadas em andlises
robustas e insights preditivos. H4 também otimizac¢do e eficiéncia na aloca-
¢do de recursos, pois ao identificar quais interven¢des sao mais eficazes para
diferentes contextos e grupos populacionais, a IA pode direcionar orgamen-
tos e equipes de forma mais inteligente. Outro beneficio é a identifica¢dao de
lacunas e populagdes vulneraveis nao atendidas, visto que a andlise prediti-
va e de cluster da IA pode revelar padroes de violéncia e de acesso a servigos
que ndo sao 6bvios em dados agregados. Por fim, a IA contribui para o au-
mento da transparéncia e responsabilizacdo, com dashboards e sistemas de
monitoramento que tornam o desempenho das politicas mais transparente
para a sociedade civil e os 6rgaos governamentais.

3.2. Desafios e Consideracdes Eticas

Apesar dos beneficios, a implementagao de IA em um campo tao sen-
sivel exige uma andlise rigorosa dos seus desafios e implica¢des éticas. Um
dos maiores riscos reside no viés algoritmico e discrimina¢ao, onde se os
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dados de treinamento dos algoritmos de IA contém preconceitos, os mode-
los de IA podem reproduzir esses vieses, levando a recomendacdes politicas
discriminatérias. A privacidade e seguranca dos dados sensiveis também
sdo preocupagdes sérias, visto que a coleta e integracdo de dados altamente
sensiveis levantam preocupa¢des com a privacidade, exigindo conformida-
de com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) e protocolos rigorosos de
segurancga. A IA é excelente em identificar correla¢Ges, mas ndo necessaria-
mente estabelece causalidade vs. correlagdo, sendo fundamental que a IA
seja usada como uma ferramenta para sugerir hipéteses a serem validadas
por especialistas humanos. E crucial manter o “human-in-the-loop”, pois a
IA deve ser encarada como uma ferramenta de apoio a decisao, e ndo como
um substituto para o julgamento humano e a expertise de profissionais. Fi-
nalmente, existem desafios de infraestrutura e capacitacdo, ja que a imple-
menta¢ao bem-sucedida de solugdes de IA em larga escala no setor publico
exige investimentos significativos em infraestrutura tecnolégica e na capa-
citagdo de servidores publicos. Em suma, a IA oferece um vasto potencial
para tornar as politicas publicas de combate ao feminicidio mais eficazes e
orientadas por dados. No entanto, sua implementagao exige uma abordagem
multidisciplinar e um compromisso inabaldvel com a ética, a transparéncia
e a centralidade nos direitos humanos, garantindo que a tecnologia sirva a
justica e a protecdo das mulheres, e ndo o contrario.

4. Consideracoes Finais

O feminicidio, em sua persisténcia e gravidade, exige uma reavalia-
¢do continua e um aprimoramento das estratégias de prevengao e combate.
Este artigo explorou o potencial transformador da Inteligéncia Artificial (IA)
como uma ferramenta inovadora para aprimorar a avalia¢do e o consequen-
te ajuste das politicas publicas destinadas a erradicar essa forma extrema de
violéncia de género. Demonstramos que, ao superar os desafios da fragmen-
tacdo de dados e da complexidade na mensuracao de impacto, a IA pode
catalisar uma transi¢do fundamental para uma tomada de decisdo baseada
em evidéncias no setor publico. A proposta de um framework conceitual
evidenciou como a IA, por meio de técnicas como Aprendizado de Maqui-
na para analise preditiva e segmentac¢ao, Processamento de Linguagem Na-
tural para extragdo de insights qualitativos e Visualiza¢do de Dados para
dashboards interativos, pode otimizar a aloca¢do de recursos, identificar la-
cunas em politicas existentes e direcionar intervencdes para as popula¢des
e regides mais vulnerdveis. Contudo, é imperativo reiterar que o sucesso da
integracdo da IA neste campo sensivel depende crucialmente de uma abor-
dagem ética e responsavel. Os riscos de viés algoritmico, a necessidade de
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garantir a privacidade e seguranca dos dados sensiveis, e a distin¢do entre
correlacdo e causalidade sdo desafios que devem ser enfrentados com rigor
cientifico e compromisso social. A IA deve ser vista como uma ferramenta
de apoio ao julgamento humano, e ndo como um substituto para a empatia,
a expertise e a complexidade moral que permeiam o combate a violéncia de
género. A centralidade nos direitos humanos e a garantia de que a tecnologia
serve a justica e a prote¢do das mulheres sdo principios inegociaveis. Em
suma, a IA oferece uma oportunidade sem precedentes para fortalecer as po-
liticas publicas contra o feminicidio. Ao abragar essa tecnologia com cautela
e responsabilidade, podemos avancar significativamente na constru¢ao de
uma sociedade mais justa e segura para todas as mulheres, onde a violéncia
de género seja, finalmente, uma triste pagina da histéria.

5. Recomendacoes e Pesquisas Futuras

Para que o potencial da Inteligéncia Artificial na avaliagdo e aprimo-
ramento de politicas ptblicas de combate ao feminicidio seja plenamente
realizado, sdo necessarias a¢Oes coordenadas e pesquisas continuas em di-
versas frentes. A validagdo empirica do framework proposto, por meio da
aplicacdo e validacdao do framework conceitual em estudos de caso reais e
colaboragdo com 6rgaos governamentais, € crucial. O desenvolvimento de
datasets publicos e anonimizados, através da criacdo de bases de dados
abertas, padronizadas e rigorosamente anonimizadas sobre violéncia de gé-
nero, é fundamental. A explora¢do de novas técnicas de IA e tecnologias
emergentes, como o Aprendizado Federado e o uso de IA Explicavel (XAI),
deve ser investigada. Estudos sobre a interagao humano-IA e capacita¢do
profissional devem analisar as melhores préaticas para a colaboracao efetiva
entre formuladores de politicas e profissionais, desenvolvendo programas
de capacita¢do. O desenvolvimento de diretrizes éticas e regulamentagGes
especificas para o uso da IA no combate a violéncia de género é imperativo,
abordando questdes como responsabilidade algoritmica, equidade, transpa-
réncia, privacidade e a prevencao de vieses. Por fim, a andlise de custo-be-
neficio e sustentabilidade deve abordar a viabilidade econémica e a susten-
tabilidade de longo prazo da implementacdo de solu¢des de IA em 6rgaos
publicos. Ao perseguir essas linhas de pesquisa e implementag¢ao, o Brasil e
outros paises podem pavimentar o caminho para um uso mais inteligente
e ético da tecnologia na protecdo das mulheres, transformando dados em
vidas salvas e em um futuro mais justo.
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